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LEY 1450 DE 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.”
(junio 16)
Diario Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011

CONGRESO DE LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TiTULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1o0. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y PLAN DE INVERSIONES
2011-2014. El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014: Prosperidad para Todos, que se
expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo consolidar la seguridad con la
meta de alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo
economico regional que permita desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas
empleo formal y menor pobreza y, en definitiva, mayor prosperidad para toda la poblacion.

ARTICULO 20. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY. Apruébese como parte integrante
de la Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e incorpérese como anexo de la
presente ley, el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Prosperidad para Todos”, elaborado por el Gobierno Nacional con la participacién del
Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, con las
modificaciones realizadas en el tramite legislativo.

El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al publicado en la Gaceta
del Congreso de la Republica como anexo a la ponencia para segundo debate.

ARTICULO 30. PROPOSITOS DEL ESTADO Y EL PUEBLO COLOMBIANO. Durante el
cuatrienio 2010-2014 se incorporaran los siguientes ejes transversales en todas las
esferas del quehacer nacional con el fin de obtener la Prosperidad para Todos:

-- Innovacion en las actividades productivas nuevas y existentes, en los procesos sociales
de colaboracion entre el sector publico y el sector privado y, en el disefio y el desarrollo
institucional del Estado.

-- Buen Gobierno como principio rector en la ejecucion de las politicas publicas, y en la
relacion entre la Administracion y el ciudadano.
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-- Un mayor y mejor posicionamiento internacional de Colombia en los mercados
internacionales, en las relaciones internacionales, y en la agenda multilateral del
desarrollo y de la cooperacién para alcanzar la relevancia internacional propuesta.

-- Una sociedad para la cual la sostenibilidad ambiental, la adaptacién al cambio climatico,
el acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y el desarrollo cultural
sean una prioridad y una practica como elemento esencial del bienestar y como principio
de equidad con las futuras generaciones.

Con base en los anteriores ejes transversales, el camino a la Prosperidad Democratica, a
la Prosperidad para Todos, debe basarse en tres pilares:

1. Una estrategia de crecimiento sostenido basado en una economia mas competitiva,
mas productiva y mas innovadora, y con sectores dinamicos que jalonen el crecimiento.

2. Una estrategia de igualdad de oportunidades que nivele el terreno de juego, que
garantice que cada colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales que le
permitiran labrar su propio destino, independientemente de su género, etnia, posicion
social o lugar de origen.

3. Una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio, con el fortalecimiento de la
seguridad, la plena vigencia de los Derechos Humanos y el funcionamiento eficaz de la
Justicia.

El Plan Nacional de Desarrollo parte de la base de que el camino hacia la Prosperidad
para Todos pasa, necesariamente, por una reduccion de las desigualdades regionales, de
las brechas de oportunidades entre las regiones de Colombia, es decir, por una mayor
convergencia regional. La Prosperidad debe llegar a cada uno de los colombianos, y a
cada uno de los municipios, distritos, departamentos y regiones donde viven.

TITULO II.
PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES.

ARTICULO 40. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2011-2014. El Plan
Nacional de Inversiones Publicas 2011-2014 tendra un valor de quinientos sesenta y
cuatro billones $564 billones, a pesos constantes de 2010, financiados de la siguiente
manera:
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CONSULTAR TABLA EN EL ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF.

PARAGRAFO 1o. Los recursos identificados como fuentes de entidades territoriales para
el financiamiento del Plan Nacional de Inversiones Publicas 2011-2014, corresponden a
estimaciones de gastos de los niveles departamental, distrital y municipal en el marco de
su autonomia, para la articulacién de politicas, estrategias y programas nacionales con los
territoriales, segun los mecanismos de ejecucion definidos en el presente Plan.

PARAGRAFO 20. Apruébese como parte integrante del Plan de inversiones el documento
“‘Regionalizacion del Plan Plurianual de Inversiones”, que se anexa, el cual contiene los
principales proyectos estratégicos de inversion financiables conforme a lo establecido en
el presente articulo y en el articulo 50 de esta ley.

El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al publicado en la Gaceta
del Congreso de la Republica como anexo a la ponencia para segundo debate.

ARTICULO 50. RECURSOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES DEL
PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS. El valor total de los gastos que se
realicen para la ejecucion del Presente Plan, financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacién, no podra superar en ningun caso el monto de los recursos
disponibles de conformidad con el Plan Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1o. El Presente Plan contempla gastos adicionales financiados con
recursos que podran generarse por efecto del mayor crecimiento del PIB (0.2% anual).
Dichos gastos adicionales solo podran ser incorporados en el Presupuesto General de la
Nacién en la medida que se materialice dicho crecimiento o se efectue una priorizacion de
la inversion en cada vigencia, teniendo en cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 2o0. El Plan Nacional de Inversiones incorpora gastos adicionales para la
atencion de la ola invernal con cargo al Presupuesto General de la Nacion. Estas
inversiones se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacién en la medida en que
las fuentes de recursos a ellas asignadas se materialicen y teniendo en cuenta el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al publicado en la Gaceta
del Congreso de la Republica como anexo a la ponencia para segundo debate.

TiTuLom.
MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN.
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CAPITULO I.
CONVERGENCIAY FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO REGIONAL.

ARTICULO 60. METAS DEL MILENIO. De acuerdo con la meta del PND de alcanzar
plenamente los objetivos del milenio, las entidades territoriales informaran a los
ministerios, entidades competentes y el Departamento Nacional de Planeacién, de la
inclusién en sus Planes de Desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas dirigidas
a la consecucion de las Metas del Milenio, a las que se ha comprometido
internacionalmente la Nacidén. ElI Conpes hara seguimiento al avance de las metas
referidas en el presente articulo.

ARTICULO 70. SISTEMAS NACIONALES DE COORDINACION. El Gobierno Nacional en
desarrollo de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, podra crear
sistemas nacionales de coordinacién integrados por autoridades nacionales y territoriales
previa aceptacion de estas. Las entidades conformaran un organo de coordinacion y
fijacion de parametros técnicos, que seran vinculantes para los miembros del respectivo
Sistema en la adopcién de las politicas concernientes. La implementacién de dichas
directrices seran tenidas en cuenta para la aprobacion de proyectos de inversion que se
financien o cofinancian con recursos de la Nacion.

Las entidades que los conforman podran celebrar contratos o convenios plan o, contratos
interadministrativos, entre otros mecanismos, en los cuales se establezcan las
obligaciones y compromisos necesarios para la coherente y efectiva ejecucion de las
politicas objeto de coordinacion, que eviten la duplicidad de esfuerzos y aseguren la
coherencia de las politicas y programas de las entidades que hacen parte del Sistema.

La informacién que posean los organismos y entidades que lo integran, relacionada con la
actividad del Sistema, debera ser entregada al 6rgano de direccion del mismo, en los
términos que establezca el Gobierno Nacional para el efecto.

ARTICULO 8o. CONVENIO PLAN. Durante la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional podra suscribir convenios plan, que tendran como objetivo implementar el
presente Plan Nacional de Desarrollo y complementar las acciones de politica que las
autoridades territoriales deseen poner en marcha, en consonancia con los objetivos de
dicho Plan.

El Convenio Plan se entendera como un acuerdo marco de voluntades entre la Nacion y
las entidades territoriales, cuyas clausulas estableceran los mecanismos especificos para
el desarrollo de programas establecidos en la presente ley que, por su naturaleza, hacen
conveniente que se emprendan mancomunadamente con una o varias Entidades
Territoriales.
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Los convenios podran incluir eventuales aportes del presupuesto nacional, cuya inclusién
en la Ley Anual de Presupuesto y su desembolso seran definidos por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y el DNP, de acuerdo con las competencias segun el Estatuto
Organico de Presupuesto. La inclusion y los desembolsos solamente tendran lugar, si el
ministerio o departamento administrativo sectorial competente certifica que la entidad
territorial ha cumplido plenamente con todas las obligaciones contraidas en cada
Convenio. Ninguna otra Autoridad podra sustituir la expedicidn de la certificacién prevista
en este inciso.

Los Convenios Plan podran incorporar mecanismos de participacion publico-privada, de
acuerdo con las normas contractuales vigentes segun el tipo de Programa y de entidades
privadas.

Los Convenios Plan podran suscribirse a iniciativa del Gobierno Nacional, de las
Entidades Territoriales y Autoridades Ambientales, de conformidad con sus
correspondientes competencias y de acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 1o0. Se autoriza a la Direccién General del Crédito Publico y del Tesoro a
administrar recursos de terceros que se comprometan para la ejecucion de los Convenios
Plan.

PARAGRAFO 20. Los convenios plan seran evaluados a través del Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestion y Resultados el cual comprende al Sistema de Seguimiento a
Metas de Gobierno -SISMEG- y el Sistema Nacional de Evaluaciones -SISDEVAL.

PARAGRAFO 30. Todos los convenios plan que incluyan aportes del presupuesto
nacional o recursos de participacion publico-privada deberan ser publicados en la pagina
web de la entidad publica o territorial que haya tenido la iniciativa de suscribirlo, como
requisito para su perfeccionamiento. Igualmente debera ser publicado el informe detallado
de la ejecucion de los recursos para facilitar su vigilancia y control por parte de la
ciudadania y de los organismos de control competentes.

ARTICULO 90. ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMA. El Departamento Nacional de Planeacion disefiara y orientara los
lineamientos técnicos minimos que los planes de desarrollo y los presupuestos de las
entidades territoriales en materia de superacion de la pobreza extrema deberian contener.

El Gobierno Nacional coordinara a través de los mecanismos previstos en la presente ley,
que las estrategias para la superacidon de la pobreza extrema que formulen los
departamentos, distritos y municipios contengan metas, programas, proyectos y recursos
que estén incluidos en los planes de desarrollo y en sus presupuestos anuales.
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PARAGRAFO. Con el fin de que exista una activa participacién de la sociedad civil en la
definicion de los planes locales para superacion de la pobreza extrema, estos seran
socializados en el marco de los Consejos de Politica Social departamentales y
municipales. Asi mismo, en estos Consejos se realizara el monitoreo y seguimiento a los
compromisos consignados en dichos planes de superacion de pobreza extrema territorial.

ARTICULO 10. ARMONIZACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014
CON EL PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2006-2016. En cumplimiento de
lo ordenado por la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), la politica educativa del
gobierno nacional contenida en el presente Plan Nacional de Desarrollo debera
armonizarse con los propositos y lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educacion
2006-2016.

Con el fin de fortalecer la planeacién educativa en las regiones, los departamentos,
distritos y municipios articularan y armonizaran sus Planes de Desarrollo en materia
educativa con lo dispuesto en el Plan Decenal de Educacion 2006-2016 y en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

ARTICULO 11. PROYECTOS DE GASTO PUBLICO TERRITORIAL. Las entidades
Territoriales podran utilizar el mecanismo de vigencias futuras excepcionales para la
asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias posteriores, para
aquellos proyectos de gasto publico en los que exista cofinanciacion nacional. Las
vigencias futuras excepcionales seran autorizadas y aprobadas de acuerdo con las
normas organicas que rigen la materia, de forma que en la ejecucion de los proyectos
contemplados en este Plan, se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los
términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Para garantizar el cumplimiento de las metas de cobertura previstas en el presente Plan,
las vigencias futuras ordinarias o excepcionales podran autorizarse para proyectos de
cofinanciacion durante el afo 2011.

Los proyectos que requieran de la utilizacion de esquemas de financiamiento deberan
sujetarse a lo dispuesto en las normas que regulan el endeudamiento publico, en especial
los tramites previstos en la Ley 358 de 1997.

ARTICULO 12. REQUISITOS PARA GIRO DIRECTO DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. En adicion a lo previsto en la Ley 1176 de
2007 para la autorizacion del giro directo de recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones, a patrimonios
auténomos diferentes a los esquemas fiduciarios constituidos en el marco de los Planes
Departamentales para el manejo empresarial de los servicios publicos de Agua y
Saneamiento, el representante legal de la entidad territorial debera acreditar ante el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
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1. Plan de obras, gastos e inversiones y las metas de cobertura, calidad y continuidad que
se alcanzaran con dicho plan, en los términos de los articulos 10 y 11 de la Ley 1176 de
2007.

2. La destinacién de los recursos para financiar subsidios a la demanda de los estratos
subsidiables.

3. Que los recursos no amparan otros compromisos o gastos del ente territorial.

ARTICULO 13. ORIENTACION DE LOS RECURSOS POR CONCEPTO DE LA
ASIGNACION ESPECIAL PARA RESGUARDOS INDIGENAS, DEL SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES. El inciso 40 del articulo 83 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“‘Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran de libre
destinacion para la financiacion de proyectos de inversiéon debidamente formulados, e
incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos
indigenas. Los proyectos de inversion deberan estar incluidos en el contrato de
administracidn celebrado con el respectivo municipio o departamento, en concordancia
con la clasificacion de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996.

Con relacion a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, los
alcaldes deberan establecer los debidos registros administrativos especiales e
independientes para oficializar su entrega a las autoridades indigenas.

Con el objeto de mejorar el control a los recursos de la asignaciéon especial del Sistema
General de Participaciones para los resguardos indigenas, el Gobierno Nacional
fortalecera la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP, establecida por el
Decreto 28 de 2008”.

ARTICULO 14. DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE
PROPOSITO GENERAL PARA DEPORTE Y CULTURA. A partir del 2012 la destinacion
porcentual de que trata el inciso 20 del articulo 78 de la Ley 715 de 2001, modificada por
el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007, para los sectores de deporte y recreacion y cultura
sera la siguiente:

El ocho por ciento (8%) para deporte y recreacion y el seis por ciento (6%) para cultura.

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional en la implementaciéon de la Politica integral de
frontera, desarrollara dentro de su politica publica un CONPES fronterizo (Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social), que en su caracterizacion de cada regiéon

450



LEY 1450 DE 2011

fronteriza, le dé una especial atencién a Cucuta y su Area Metropolitana y Norte de
Santander para mitigar la situacion de crisis que ha venido afrontando.

ARTICULO 16. PROGRAMA PARA LA GENERACION Y FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL. EI
Departamento Nacional de Planeacién coordinara el disefio y ejecucion de un “Programa
para la generacidon y fortalecimiento de capacidades institucionales para el desarrollo
territorial”, del que se beneficiaran a alcaldias, gobernaciones, grupos étnicos, cuerpos
colegiados y a la sociedad civi. Como acciones inmediatas de este Programa se
contempla la asistencia técnica a las entidades territoriales en materia de: formulacion de
planes municipales, distritales y departamentales de desarrollo para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, atencion integral a las Victimas del Desplazamiento
Forzado por la Violencia, gestion del riesgo por cambio climatico, planes de desarrollo de
las entidades territoriales y formulacion de proyectos regionales estratégicos.

PARAGRAFO. En el marco de este Programa y como una de sus acciones prioritarias e
inmediatas, se conformara y operara el equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica
Territorial en materia de formulacion, ejecucién, articulacion y seguimiento de la politica
dirigida a las Victimas del Desplazamiento Forzado por la Violencia. Este Equipo estara
integrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Agencia Presidencial para la Accion
Social y Cooperacion Internacional. Para el logro de los propdsitos de este equipo cada
una de las entidades involucradas asignara los recursos humanos y financieros
necesarios para tal fin.

ARTICULO 17. CONDICIONES ESPECIALES DE SEGUIMIENTO Y GIRO. Para
garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios ante la adopcién de la medida
de suspension de giros de regalias por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP,
prevista en la Ley 141 de 1994 y demas normas concordantes, se podran establecer giros
graduales y/o condiciones especiales de control y seguimiento a la ejecucion de estos
recursos. Para ello el DNP coordinara con la entidad beneficiaria, entre otros, el envio de
informacion periddica, con sus respectivos soportes, que permita verificar la adopcion y
aplicacién de medidas tendientes a superar los hechos que originaron la suspension.

ARTICULO 18. MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD, COBERTURA Y
CALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO. En el caso que se adopte la medida
correctiva de asuncién de competencias, en el marco del Decreto 028 de 2008, la entidad
territorial objeto de esta medida debera seguir, de conformidad con su autonomia y reglas
presupuestales, apropiando en su presupuesto los recursos necesarios, diferentes a los
del Sistema General de Participaciones, destinados a la financiacion del servicio y/o
servicios afectados, durante el tiempo que perdure la medida. Dichos recursos deberan
ser transferidos a la entidad que asuma la competencia con el fin de garantizar la
continuidad, cobertura y calidad en la prestacion del servicio.

ARTICULO 19. UNIFICACION DE REPORTES DE INFORMACION. A partir del 10 de
enero de 2012 todas las entidades del Gobierno Nacional recolectaran la informacion
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presupuestal y financiera que requieran de las entidades territoriales, a través del FUT.

ARTICULO 20. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO. La actividad de monitoreo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, a que se refiere el Decreto 028
de 2008, seguira a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o de
la entidad o dependencia que asuma las funciones en relacion con el mencionado sector.

Las actividades de seguimiento y control integral de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, en adelante y de manera
permanente, estaran a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 21. PLANES DEPARTAMENTALES PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE
LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO. La estructuracion y funcionamiento de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se ajustara de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades
territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos, y la implementacion efectiva
de esquemas de regionalizacion.

PARAGRAFO 1o. El producto del recaudo de la deuda de municipios y empresas de
servicios publicos con INSFOPAL, realizadas segun la Ley 57 de 1989 por FINDETER, se
destinara exclusivamente al pago de pasivos laborales generados por las personas
prestadoras de los servicios publicos liquidadas y/o transformadas, en el marco de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento -PDA-.

PARAGRAFO 20. Por motivos de interés social y cuando las caracteristicas técnicas y
econdmicas de los servicios de agua potable y saneamiento basico lo requieran, la
Nacién podra implementar esquemas regionales eficientes y sostenibles para la
prestacion de estos servicios en los municipios de categoria 4, 5 y 6, incluyendo sus areas
rurales, a través de areas de servicio exclusivo, asociaciones comunitarias de acueductos
en las zonas rurales, o de otras figuras, en el marco de la estructura financiera de los
PDA, de conformidad con el reglamento.

PARAGRAFO 3o. Los recursos girados por las entidades aportantes a los Patrimonios
Autonomos constituidos para la administracion de los PDA, se entienden ejecutados al
momento del giro y con cargo a los mismos se atenderan los gastos asociados a los PDA.

PARAGRAFO 4o. Los saldos no asignados correspondientes a los cupos indicativos
definidos en desarrollo del articulo 94 de la Ley 1151 de 2007 se ejecutaran durante la
vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo.
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ARTICULO 22. INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Las
obras de infraestructura del sector de agua potable y saneamiento basico financiadas con
recursos de las Corporaciones Autbnomas Regionales, podran ser entregadas como
aportes a municipios o a las Empresas de Servicios Publicos que operen estos servicios
en el municipio, de acuerdo con lo que este determine, bajo la condicion de que trata el
numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que la modifiquen o
sustituyan.

En ningun caso la entrega de aportes bajo condicién por las Corporaciones Autbnomas
Regionales se constituye como detrimento patrimonial del Estado. Las Corporaciones
Autonomas Regionales no podran exigir contraprestaciones por la entrega de las obras de
las que trata este articulo.

La ejecucion de los recursos de destinacion especifica para el sector de agua potable y
saneamiento basico por las Corporaciones Autdbnomas Regionales, debera efectuarse en
el marco de los PDA, lo anterior sin perjuicio de las inversiones que puedan realizar las
mismas en los municipios de su jurisdiccion no vinculados al PDA.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales no podran participar en la
composicién accionaria, propiedad, administracidon y operacién de un prestador de
servicios publicos domiciliarios. El presente paragrafo no se aplicara a las Corporaciones
Auténomas Regionales que sean accionistas o hayan efectuado sus inversiones con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1151 de 2007.

ARTICULO 23. INCREMENTO DE LA TARIFA MINIMA DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. El articulo 40 de la Ley 44 de 1990 quedara asi:

“Articulo 4o. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente ley, sera
fijada por los respectivos Concejos municipales y distritales y oscilara entre el 5 por mil y
el 16 por mil del respectivo avaluo.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y
progresivo, teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.
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3. La antigliedad de la formacion o actualizacion del Catastro.

4. El rango de area.

5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econémico habitacional o rural con destino
econdmico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv), se le aplicara las tarifas que
establezca el respectivo Concejo Municipal o Distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y
el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir del afio 2012 de la siguiente manera: Para el
2012 el minimo sera el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en el 2014 el 5 por mil. Sin
perjuicio de lo establecido en el inciso anterior para los estratos 1, 2y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacion las modificaciones de las tarifas, el cobro
total del impuesto predial unificado resultante con base en ellas, no podra exceder del
25% del monto liquidado por el mismo concepto en el afo inmediatamente anterior,
excepto en los casos que corresponda a cambios de los elementos fisicos o econémicos
que se identifique en los procesos de actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo
estatuido por la ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran ser superiores
al limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 de la
Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995, la tarifa aplicable
para resguardos indigenas sera la resultante del promedio ponderado de las tarifas
definidas para los demas predios del respectivo municipio o distrito, segun la metodologia
que expida el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

PARAGRAFO 20. Todo bien de uso publico sera excluido del impuesto predial, salvo
aquellos que se encuentren expresamente gravados por la Ley”.

ARTICULO 24. FORMACION Y ACTUALIZACION DE LOS CATASTROS. Las autoridades
catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o actualizarlos en todos los
municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) anos, con el fin de revisar
los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones
de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.
Las entidades territoriales y demas entidades que se beneficien de este proceso, lo
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cofinanciaran de acuerdo a sus competencias y al reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi formulara, con el apoyo de los catastros
descentralizados, una metodologia que permita desarrollar la actualizacion permanente,
para la aplicacion por parte de estas entidades. De igual forma, establecera para la
actualizacion modelos que permitan estimar valores integrales de los predios acordes con
la dinamica del mercado inmobiliario.

PARAGRAFO. El avalto catastral de los bienes inmuebles fijado para los procesos de
formacion y actualizacion catastral a que se refiere este articulo, no podra ser inferior al
sesenta por ciento (60%) de su valor comercial.

ARTICULO 25. FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES — FONPET. Las comisiones de administracion de los patrimonios
auténomos del Fonpet se pagaran con cargo a los rendimientos financieros de los
recursos. También se pagaran con cargo a dichos rendimientos los gastos relacionados
con la auditoria especializada que debera contratarse para la supervisién de la gestion de
los administradores. Todos los gastos administrativos que hoy se financian con cargo al
fondo, no podran superar un 8% de los rendimientos que generen estos recursos.

El Gobierno Nacional definira el régimen de inversiones de los patrimonios autonomos del
Fonpet y otros patrimonios autbnomos publicos destinados a la garantia y pago de
pensiones, teniendo en cuenta que tales operaciones deberan realizarse en condiciones
de mercado, atendiendo a criterios de seguridad, rentabilidad y liquidez. La enajenacion
de acciones por parte de estos patrimonios se realizara de acuerdo con las reglas del
mercado de valores. ElI Gobierno definira ademas la rentabilidad minima que deberan
garantizar los administradores de los patrimonios auténomos del Fonpet, atendiendo a las
particularidades propias de estos contratos.

El monto del impuesto de registro que se debe incorporar a la base de los ingresos
corrientes de libre destinaciéon de los departamentos para el calculo del aporte al Fonpet,
de acuerdo con el numeral 9 articulo 20 de la Ley 549 de 1999, se destinara en adelante
por dichas entidades al pago de cuotas partes pensionales.

El cobro de los aportes al que se encuentra facultado el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en su calidad de administrador, podra adelantarse en cualquier tiempo, teniendo
en cuenta la destinacién especial de estos recursos.

ARTICULO 26. FORTALECIMIENTO DE LA CONSOLIDACION TERRITORIAL. El
direccionamiento estratégico de la Politica Nacional de Consolidacién Territorial sera
responsabilidad del Consejo de Seguridad Nacional. EI Gobierno Nacional creara y
fortalecera los mecanismos institucionales de gerencia y coordinacion civil del orden
nacional y regional para su implementacion, aprovechando y fortaleciendo las
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capacidades del Centro de Coordinacién de Accion Integral de la Presidencia de la
Republica (CCAI) y sus Centros de Coordinacién Regionales (CCR).

CAPITULO L.
CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD.

2.1 INNOVACION PARA LA PROSPERIDAD.

ARTICULO 27. RECURSOS DE LA NACION DESTINADOS A BECAS O A CREDITOS
EDUCATIVOS. Modifiquese el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

“Los recursos de la Nacion destinados a becas o a créditos educativos universitarios en
Colombia, seran girados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (ICETEX) y a él corresponde su administracion. Los recursos de la Nacion
destinados a becas o a créditos educativos universitarios para la financiacion de
maestrias, doctorados o posdoctorados podran ser girados al Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de
Caldas. En este evento la ejecucion de los recursos podra ser apoyada con la
participacion de terceros y el Gobierno Nacional reglamentara los criterios de asignacion”.

ARTICULO 28. PROPIEDAD INTELECTUAL OBRAS EN CUMPLIMIENTO DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS O DE UN CONTRATO DE TRABAJO. El
articulo 20 de la Ley 23 de 1982 quedara asi:

“Articulo 20. En las obras creadas para una persona natural o juridica en cumplimento de
un contrato de prestacion de servicios o de un contrato de trabajo, el autor es el titular
originario de los derechos patrimoniales y morales; pero se presume, salvo pacto en
contrario, que los derechos patrimoniales sobre la obra han sido transferidos al
encargante o al empleador, segun sea el caso, en la medida necesaria para el ejercicio de
sus actividades habituales en la época de creacion de la obra. Para que opere esta
presunciéon se requiere que el contrato conste por escrito. El titular de las obras de
acuerdo a este articulo podra intentar directamente o por intermedia persona acciones
preservativas contra actos violatorios de los derechos morales informando previamente al
autor o autores para evitar duplicidad de acciones”.

ARTICULO 29. TRANSFERENCIA PROPIEDAD INDUSTRIAL. Salvo pacto en contrario,
los derechos de propiedad industrial generados en virtud de un contrato de prestaciéon de
servicios o de trabajo se presumen transferidos a favor del contratante o del empleador
respectivamente. Para que opere esta presuncidon se requiere que el contrato respectivo
conste por escrito.
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ARTICULO 30. DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR. Modifiquese el articulo 183
de la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

“Articulo 183. Los derechos patrimoniales de autor o conexos pueden transferirse por
acto entre vivos, quedando limitada dicha transferencia a las modalidades de explotacion
previstas y al tiempo y ambito territorial que se determinen contractualmente. La falta de
mencion del tiempo limita la transferencia a cinco (5) afios, y la del ambito territorial, al
pais en el que se realice la transferencia.

Los actos o contratos por los cuales se transfieren, parcial o totalmente, los derechos
patrimoniales de autor o conexos deberan constar por escrito como condicion de validez.
Todo acto por el cual se enajene, transfiera, cambie o limite el dominio sobre el derecho
de autor, o los derechos conexos, asi como cualquier otro acto o contrato que implique
exclusividad, debera ser inscrito en el Registro Nacional del Derecho de Autor, para
efectos de publicidad y oponibilidad ante terceros.

Sera inexistente toda estipulacion en virtud de la cual el autor transfiera de modo general
o indeterminable la produccion futura, o se obligue a restringir su produccion intelectual o
a no producir”.

ARTICULO 31. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE PROYECTOS DE
INVESTIGACION FINANCIADOS CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL.
En el caso de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion adelantados con recursos del
presupuesto nacional, el Estado, salvo motivos de seguridad y defensa nacional, cedera a
las Partes del Proyecto los derechos de propiedad intelectual que le puedan
corresponder, segun se establezca en el contrato.

Las Partes del Proyecto definiran entre ellas la titularidad de los derechos de propiedad
intelectual derivados de los resultados de la ejecucién de los recursos del presupuesto
nacional.

ARTICULO 32. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA. El
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:

“‘Articulo 12. Promocion del desarrollo en la Contratacion Publica. De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional definira las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos
internacionales vigentes, para que en desarrollo de los procesos de seleccién, las
entidades estatales adopten en beneficio de las Mipymes, convocatorias limitadas a estas
en las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya
manifestado el interés del numero plural de Mipymes que haya sido determinado en el
reglamento.
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Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta
de bienes y servicios producidos por las Mipymes, respetando los montos y las
condiciones contenidas en los compromisos internacionales vigentes.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y
economicas requeridas en la contratacion vy, realizarse la seleccion de acuerdo con las
modalidades de seleccion a las que se refiere el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones las entidades estatales, dispondran, de
mecanismos que fomenten en la ejecucidn de los contratos estatales la provision de
bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion y, sujetos de especial proteccion constitucional en
las condiciones que senale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO 1o. En los procesos de seleccién que se desarrollen con base en el primer
inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las
Mipymes del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del
contrato.

PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Ley 1150 de
2007, para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere
este articulo, deberan acreditar como minimo un afo de existencia, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por la camara de comercio o por la autoridad que sea
competente para dicha acreditacion.

PARAGRAFO 3o0. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la
Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen”.

ARTICULO 33. COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD. Las Comisiones
Regionales de Competitividad coordinaran y articularan al interior de cada departamento
la implementacién de las politicas de desarrollo productivo, de competitividad vy
productividad, de fortalecimiento de la micro, pequena y mediana empresa, y de fomento
de la cultura para el emprendimiento a través de las demas instancias regionales tales
como Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECYT),
Comités Universidad-Estado-Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de
Emprendimiento, Consejos Regionales de PYME, Consejos Ambientales Regionales,
Comités de Seguimiento a los Convenios de Competitividad e Instancias Regionales
promovidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En el caso de los distritos, las comisiones se articularan a la coordinacion ejercida por las
autoridades respectivas.
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ARTICULO 34. CONSEJO NACIONAL DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1286, el cual
quedara asi:

“‘Articulo 31. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Créase el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion integrado por el Director del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, quien lo presidira, por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, o por el Director de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o su
representante, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su representante, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion o su representante y por dos (2) expertos en
ciencia, tecnologia e innovacion, designados por el Director de Colciencias. Este Consejo
asumira las funciones que en materia de beneficios tributarios ha venido ejerciendo el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. La participacion como miembro de este
Consejo en ningun caso generara derecho a percibir contraprestacién alguna.

ARTICULO 35. IMPORTACIONES DE ACTIVOS POR INSTITUCIONES DE EDUCACION
Y CENTROS DE INVESTIGACION. Modifiquese el articulo 428-1 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 30 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 428-1. Los equipos y elementos que importen los centros de investigacion o
desarrollo tecnolégico reconocidos por Colciencias, asi como las instituciones de
educacidn basica primaria, secundaria, media o superior reconocidas por el Ministerio de
Educacién Nacional y que estén destinados al desarrollo de proyectos calificados como
de caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion segun los criterios y las condiciones
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, estaran exentos del impuesto sobre las ventas (IVA)”.

ARTICULO 36. INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO. Modifiquese el
Articulo 158-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 12 de la Ley 633 de 2000,
el cual quedara asi:

“‘Articulo 158-1. Deduccién por inversiones en investigacion y desarrollo
tecnolégico. Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados como de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, segun los criterios y las condiciones definidas por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendran
derecho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor
invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizé la inversion. Esta
deduccidon no podra exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida,
determinada antes de restar el valor de la inversion.

Tales inversiones seran realizadas a través de Investigadores, Grupos o Centros de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldégico o Innovacion o Unidades de Investigacion,
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Desarrollo Tecnoldgico o Innovacion de Empresas, registrados y reconocidos por
Colciencias.

Los proyectos calificados como de investigacidn o desarrollo tecnoldgico previstos en el
presente articulo incluyen ademas la vinculacion de nuevo personal calificado vy
acreditado de nivel de formacion técnica profesional, tecnolégica, profesional, maestria o
doctorado a Centros o Grupos de Investigacion o Innovacion, segun los criterios y las
condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definira los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacion de los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la
divulgacion de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de la aplicacion de
las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran de mecanismo de control
de la inversion de los recursos.

PARAGRAFO 10. Los contribuyentes podran optar por la alternativa de deducir el ciento
setenta y cinco por ciento (175%) del valor de las donaciones efectuadas a centros o
grupos a que se refiere este articulo, siempre y cuando se destinen exclusivamente a
proyectos calificados como de investigacion o desarrollo tecnoldgico, segun los criterios y
las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Esta deduccion no podra exceder del cuarenta por ciento (40%)
de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de la donacién. Seran igualmente
exigibles para la deduccién de donaciones los demas requisitos establecidos en los
articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 20. Para que proceda la deduccién de que trata el presente articulo y el
paragrafo 1o, al calificar el proyecto se debera tener en cuenta criterios de impacto
ambiental. En ningun caso el contribuyente podra deducir simultdneamente de su renta
bruta, el valor de las inversiones y donaciones de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 3o0. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion definira anualmente un monto maximo total de la deduccién prevista en el
articulo 158-1, asi como los porcentajes asignados de ese monto maximo total para cada
tamafo de empresa, siguiendo para ello los criterios y las condiciones de tamafo de
empresa que establezca el gobierno nacional.

PARAGRAFO 4o. Cuando el beneficio supere el valor maximo deducible en el afio en que
se realizd la inversion o la donacion, el exceso podra solicitarse en los afios siguientes
hasta agotarse, aplicando el limite del cuarenta por ciento (40%) a que se refiere el inciso
primero y el paragrafo primero del presente articulo.

PARAGRAFO 50. La deduccién de que trata el Articulo 158-1 excluye la aplicacion de la
depreciacion o la amortizacion de activos o la deduccién del personal a través de los
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costos de produccion o de los gastos operativos. Asi mismo, no seran objeto de esta
deduccién los gastos con cargo a los recursos no constitutivos de renta o ganancia
ocasional.

PARAGRAFO 6. La utilizacién de esta deduccién no genera utilidad gravada en cabeza
de los socios o accionistas”.

ARTICULO 37. TRATAMIENTO TRIBUTARIO RECURSOS ASIGNADOS A PROYECTOS
CALIFICADOS COMO DE CARACTER CIENTIFICO, TECNOLOGICO O DE
INNOVACION. Adicidonese un nuevo articulo 57-2 al Estatuto Tributario, asi:

“Articulo 57-2. Los recursos que reciba el contribuyente para ser destinados al desarrollo
de proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnolégico o de innovacion, segun
los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, son ingresos no constitutivos de renta o ganancia
ocasional.

Igual tratamiento se aplica a la remuneracion de las personas naturales por la ejecucion
directa de labores de caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion, siempre que dicha
remuneracién provenga de los recursos destinados al respectivo proyecto, segun los
criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

ARTICULO 38. OPERACIONES DE FACTORING REALIZADAS POR ENTIDADES
VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Adicibnase un numeral
21 al articulo 879 del estatuto tributario. El cual quedara asi:

“21. La disposicidn de recursos para la realizacion de operaciones de factoring —compra o
descuento de cartera— realizadas por sociedades vigiladas por la Superintendencia de
Sociedades cuyo objeto social principal sea este tipo de operaciones.

Para efectos de esta exencidn, estas sociedades deberan marcar como exenta del GMF
una cuenta corriente o de ahorros o una cuenta de un unico patrimonio autbnomo
destinada unica y exclusivamente a estas operaciones y cuyo objeto sea el recaudo,
desembolso y pago de las mismas.

El giro de los recursos se debera realizar solamente al beneficiario de la operacién de
factoring o descuento de cartera mediante abono a cuenta de ahorro o corriente o
mediante expedicion de cheques a los que se les incluya la restriccion: “para consignar en
la cuenta corriente o de ahorros del primer beneficiario”, en el evento de levantarse esta
restriccidn, se generara el gravamen en cabeza del cliente de la sociedad vigilada. El
representante legal, debera manifestar ante la entidad vigilada bajo la gravedad del
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juramento, que la cuenta de ahorros, corriente o del patrimonio autbnomo a marcar segun
el caso, sera destinada unica y exclusivamente a estas operaciones en las condiciones
establecidas en este numeral”.

ARTICULO 39. FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A. El Gobierno Nacional podra
capitalizar hasta por 250 mil millones de pesos, al Fondo Nacional de Garantias S. A., con
el fin de mantener un nivel de solvencia adecuado, para que este organismo pueda
suministrar garantias facilitando el acceso al crédito institucional y a las diferentes lineas
de redescuento disponibles en los bancos de segundo piso.

ARTipULO 40. DEFINICION NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PROMOCION
TURISTICA. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedara asi:

“‘Articulo 42. Del Fondo de Promocioén Turistica. Créase el Fondo de Promocion
Turistica como un instrumento para el manejo de los recursos provenientes de la
contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cehira a los
lineamientos de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion que lleve a cabo la Entidad
administradora del Fondo de Promocién Turistica se adelantaran de conformidad con el
derecho privado”.

ARTICULO 41. ADMINISTRACION DEL FONDO DE PROMOCION TURISTICA.
Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 1101 de 2006.

“Articulo nuevo. Constitucion de fiducias para la ejecuciéon de proyectos del Fondo
de Promocioén Turistica. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como titular de
las apropiaciones financiadas con el impuesto con destino al turismo al que hace
referencia el articulo 40 de esta ley, o quien administre dichos recursos, podra celebrar
contratos de fiducia mercantil o adherirse a patrimonios autobnomos existentes, a través de
los cuales se ejecuten en forma integral los planes, programas y proyectos para la
promocion y la competitividad turistica aprobados por el Comité Directivo del Fondo de
Promocion Turistica de conformidad con el paragrafo 1o del articulo 6o de la Ley 1101.

PARAGRAFO 1o. A través de los patrimonios auténomos que se refiere este articulo
podran ejecutarse los recursos o aportes, que para los mismos efectos destine el Comité
Directivo del Fondo de Promocidn Turistica o las entidades publicas del orden nacional o
territorial, correspondientes a bienes o fuentes diferentes al impuesto con destino al
turismo.

PARAGRAFO 20. Las entidades publicas del orden nacional podran celebrar en forma
directa convenios o contratos con la entidad administradora del Fondo de Promocion
Turistica, para ejecutar los recursos destinados a la promocion y a la competitividad
turistica”.
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ARTICULO 42. Cédase a favor del Municipio de Nemocén (Cundinamarca), la totalidad de
las rentas por concepto de ingresos de turistas al monumento turistico “Mina de Sal” de
Nemocon una vez termine el contrato de concesion vigente en la actualidad. El Gobierno
Nacional establecera los mecanismos para ceder y entregar en administracion dicho
monumento turistico, una vez termine el contrato de concesion actual del mismo.

ARTICULO 43. DEFINICIONES DE TAMANO EMPRESARIAL. El articulo 20 de la Ley
590 de 2000, quedara asi:

“Articulo 20. Definiciones de tamano empresarial. Para todos los efectos, se entiende
por empresa, toda unidad de explotacibn econdémica, realizada por persona natural o
juridica, en actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el area
rural o urbana. Para la clasificacion por tamano empresarial, entiéndase micro, pequefa,
mediana y gran empresa, se podra utilizar uno o varios de los siguientes criterios:

1. Numero de trabajadores totales.
2. Valor de ventas brutas anuales.
3. Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro, pequefias y
medianas empresas el criterio determinante sera el valor de ventas brutas anuales.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional reglamentara los rangos que aplicaran para los
tres criterios e incluira especificidades sectoriales en los casos que considere necesario.

PARAGRAFO 2o0. Las definiciones contenidas en el articulo 20 de la Ley 590 de 2000
continuaran vigentes hasta tanto entren a regir las normas reglamentarias que profiera el
Gobierno Nacional en desarrollo de lo previsto en el presente articulo”.

ARTICULO 44. FONDO DE MODERNIZACION E INNOVACION PARA LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. El articulo 17 de la Ley 590 de 2000, quedara
asi:

“‘Articulo 17. Fondo de Modernizacion e Innovacién para las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas. Créase el Fondo de Modernizacion e Innovacion para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas, como un sistema de manejo separado de cuentas del
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.- Bancoldex, que para todos sus efectos se
asimilara a un patrimonio autonomo y quien lo administrara a través de una cuenta de
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orden. Las actividades, los actos y contratos celebrados por el Fondo se regiran por
derecho privado y se someteran a los procedimientos y requerimientos internos
establecidos para los actos y contratos del Banco de Comercio Exterior de Colombia S.
A., Bancoldex. El Fondo tendra por objeto aplicar instrumentos financieros y no
financieros, estos Uultimos, mediante cofinanciacidn no reembolsable de programas,
proyectos y actividades para la innovacién, el fomento y promocion de las Mipymes.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional creara y reglamentara la integracion y funciones del
Consejo Asesor del Fondo y establecera su direccion y secretaria técnica”.

ARTICULO 45. RECURSOS DEL FONDO DE MODERNIZACION E INNOVACION PARA
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. El articulo 18 de la Ley 590 de
2000, quedara asi:

“‘Articulo 18. Recursos del Fondo de Modernizacion e Innovacion para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas. El presupuesto del Fondo de Modernizacién e
Innovacion para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, estara conformado por
recursos provenientes del presupuesto general de la nacion asi como por aportes o
créditos de Organismos Internacionales de Desarrollo, convenios de cooperacion
internacional, convenios con los entes territoriales, y Transferencias de otras entidades
publicas de orden nacional y regional”.

ARTICULO 46. FINANCIACION UNIDAD DE DESARROLLO BANCOLDEX. El Gobierno
Nacional, previa instruccién sobre su distribucion a la Nacion por el CONPES, podra
destinar recursos de las utilidades del Banco de Comercio Exterior — Bancoldex, para el
disefio, montaje y funcionamiento de una Unidad de Desarrollo y para la estructuracion e
implementacion de proyectos y programas identificados por dicha unidad. Tales recursos
se manejaran a través de un sistema de manejo separado de cuentas que para todos sus
efectos se asimilara a un patrimonio auténomo. Bancoldex administrara dichos recursos a
través de una cuenta de orden.

Para los propdsitos sefalados en este articulo, Bancoldex podra celebrar convenios con
las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.

ARTICULO 47. PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.
Colombia, en desarrollo de la politica de internacionalizacion, requiere hacerse miembro
de comités y grupos especializados de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos y del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, las cuales
generan derechos y obligaciones para el pais, incluido el sufragio de contribuciones
econdmicas anuales derivadas de la preparacion para el ingreso y la aceptacion como
miembro de tales instancias. Para ello el Gobierno Nacional incluira los recursos en el
presupuesto de las entidades técnicas responsables de interactuar ante dichos comités y
grupos especializados.
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ARTICULO 48. PRIMA EN LOS CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA. El articulo
50 de la Ley 963 de 2005, quedara asi:

“‘Prima en los contratos de estabilidad juridica. El inversionista que suscriba un Contrato
de Estabilidad Juridica pagara a favor de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una prima que se definira sobre las normas tributarias que el Gobierno Nacional
determine que sean sujetas de estabilizacion.

Para ello, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gestionara, en un término de tres
meses a partir de la aprobacion de la Ley del PND, la elaboracién y puesta en marcha de
una metodologia de definicidn de primas que refleje cada uno de los riesgos asumidos por
la Nacion y las coberturas solicitadas por los inversionistas”.

ARTICULO 49. INVERSIONES NUEVAS EN CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA.
El paragrafo del articulo 3o de La Ley 963 de 2005, quedara asi:

“‘Para los efectos de esta ley se entienden como inversiones nuevas, aquellas que se
realicen en proyectos que entren en operacion con posterioridad a la suscripcion del
contrato de estabilidad juridica”.

ARTICULO 50. PROGRAMA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo destinara recursos para el Programa de Transformacion
Productiva el cual, mediante un mecanismo de manejo separado de cuentas que para
todos sus efectos se asimile a un patrimonio autbnomo, sera administrado por el Banco
de Comercio Exterior S.A. — Bancoldex en una cuenta de orden. El programa tendra por
objeto la implementacidén de la politica y planes de negocios publico-privados para el
desarrollo de sectores estratégicos para el pais.

ARTICULO 51. RECURSOS PARA PROYECTOS ESTRATEGICOS. La Nacién y sus
entidades descentralizadas destinaran recursos para financiar la realizacion de estudios
de identificacion, preinversion y estructuracion de proyectos de caracter estratégico,
necesarios para dar cumplimiento al presente Plan Nacional de Desarrollo. Estos podran
ser canalizados a través de entidades publicas de caracter financiero del orden nacional
definidas por el Departamento Nacional de Planeacion, de reconocida capacidad técnica,
administrativa y operativa, y administrados en coordinacion con las entidades
correspondientes.

Las entidades financieras podran gestionar recursos publicos o privados de caracter
complementario, para cofinanciar los estudios a que refiere esta norma.

ARTICULO 52. RACIONALIZACION DE TRAMITES Y REGULACIONES
EMPRESARIALES. ElI Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en
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coordinacion con el Departamento Nacional de Planeaciéon y la Alta Consejeria
Presidencial para la Gestion Publica y Privada:

1. ldentificara barreras de acceso y costos de transaccion derivados de regulaciones y
tramites transversales o sectoriales de origen administrativo y legal existentes en
cualquier nivel de la administracion publica.

2. Propondra a todas las instituciones del Estado las reformas o derogatorias de las
normas que refieren a los tramites y regulaciones injustificadas.

Para cumplir estas funciones se adoptara el Programa de Racionalizacion de
Regulaciones y Tramites para evaluar, analizar e implementar acciones de mejoras en las
regulaciones en todos los niveles de la administracion publica y adoptar un marco
conceptual que permita calificar los requisitos de entrada a los mercados, los tramites y
las regulaciones como barreras de acceso.

El Programa debera estar disefiado y estructurado dentro de los 4 meses siguientes a la
publicacion de la presente ley.

2.2 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

ARTICULO 53. APROVECHAMIENTO DE OTRAS INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS
DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA TIC. Las entidades publicas nacionales,
formuladoras de proyectos de infraestructura publica de transporte terrestre financiados o
cofinanciados con recursos de la Nacion y/o concesionados, deberan coordinar con el
Ministerio de TIC la pertinencia de incorporar como parte de sus proyectos la
infraestructura para el despliegue de redes publicas de TIC o de elementos que soporten
el despliegue de dichas redes, de acuerdo con las necesidades de telecomunicaciones
que establezca el Ministerio de TIC.

Para tales efectos, las entidades publicas nacionales, formuladoras enviaran una
comunicacion al Ministerio de TIC con informacién relevante en relacién con los nuevos
proyectos a desarrollar. A partir de la recepcion de esta comunicacion, el Ministerio de TIC
contara con un plazo maximo de diez (10) dias habiles para oficializar su interés para
acordar los proyectos en donde se pueda desarrollar infraestructura para el despliegue de
redes publicas de TIC, de acuerdo con las necesidades de telecomunicaciones.

Una vez acordados los proyectos en donde sea pertinente el desarrollo de dicha
infraestructura, las entidades formuladoras estableceran en una etapa temprana de la
estructuraciéon de estos proyectos, en coordinacion con el Ministerio de TIC, las
condiciones técnicas, legales, econémicas y financieras bajo las cuales se incorporara a
los citados proyectos aquella infraestructura para el tendido de redes publicas de
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telecomunicaciones o de elementos que soporten su despliegue.

Dicha estructuraciéon debera contar con el previo acuerdo entre las partes sobre los
mecanismos Yy fuentes de financiacion y/o la contraprestacion econémica a que haya lugar
para el desarrollo de dicha infraestructura, asi como las condiciones de uso, las cuales no
podran ir mas alla de las exigencias contempladas en la normatividad vigente, incluida la
técnica o ambiental aplicable, y en las practicas de buena ingenieria. El Ministerio de TIC,
para este efecto, a través del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra financiar o cofinanciar, segun sea el caso, la infraestructura
requerida.

El proceso de coordinacion entre el Ministerio de TIC y las entidades publicas nacionales,
formuladoras de proyectos de infraestructura publica de transporte terrestre, que
incorporen el despliegue de redes publicas de TIC o de elementos que soporten el
despliegue de dichas redes, no puede generar sobrecostos ni demoras en la formulacion
y desarrollo de dichos proyectos.

ARTICULO 54. INFRAESTRUCTURA PARA REDES Y SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES AL INTERIOR DE LAS ZONAS COMUNES EN LOS
INMUEBLES QUE TENGAN UN REGIMEN DE COPROPIEDAD O PROPIEDAD
HORIZONTAL. La Comision de Regulacion de Comunicaciones debera expedir la
regulacion asociada al acceso y uso por parte de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones a la infraestructura dispuesta para redes y servicios de
telecomunicaciones al interior de las zonas comunes en los inmuebles que tengan un
régimen de copropiedad o propiedad horizontal, bajo criterios de libre competencia, trato
no discriminatorio y viabilidad técnica y econdmica. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones expedira el reglamento técnico en materia de instalacién de redes de
telecomunicaciones en los inmuebles que tengan un régimen de copropiedad o propiedad
horizontal.

ARTICULO 55. ACCESIBILIDAD A SERVICIOS DE TIC. Las entidades del Estado de los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, promoveran el goce efectivo del derecho de acceso a todas las
personas a la informacién y las comunicaciones, dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y la Ley a través de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y se
abstendran de establecer barreras, prohibiciones y restricciones que impidan dicho
acceso.

Con el fin de implementar lo establecido en el presente Plan Nacional de Desarrollo,
corresponde a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, de conformidad con las
normas, establecer parametros para que estas, en el ambito de sus competencias,
promuevan el despliegue de los componentes de infraestructura pasiva y de soporte de
conformidad con los principios de trato no discriminatorio, promocion de la competencia,
eficiencia, garantia de los derechos de los usuarios y promocion del acceso de las
personas que habitan en zonas donde tales servicios no se estan prestando, en aras de
superar las condiciones de desigualdad, marginalidad y vulnerabilidad.
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ARTICULO 56. NEUTRALIDAD EN INTERNET. Los prestadores del servicio de Internet:

1. Sin perijuicio de lo establecido en la Ley 1336 de 2006 <sic, 2009>, no podran bloquear,
interferir, discriminar, ni restringir el derecho de cualquier usuario de Internet, para utilizar,
enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido, aplicacion o servicio licito a través de Internet.
En este sentido, deberan ofrecer a cada usuario un servicio de acceso a Internet o de
conectividad, que no distinga arbitrariamente contenidos, aplicaciones o servicios,
basados en la fuente de origen o propiedad de estos. Los prestadores del servicio de
Internet podran hacer ofertas segun las necesidades de los segmentos de mercado o de
sus usuarios de acuerdo con sus perfiles de uso y consumo, lo cual no se entendera
como discriminacion.

2. No podran limitar el derecho de un usuario a incorporar o utilizar cualquier clase de
instrumentos, dispositivos o aparatos en la red, siempre que sean legales y que los
mismos no dafien o perjudiquen la red o la calidad del servicio.

3. Ofreceran a los usuarios servicios de controles parentales para contenidos que atenten
contra la ley, dando al usuario informacién por adelantado de manera clara y precisa
respecto del alcance de tales servicios.

4. Publicaran en un sitio web, toda la informacidén relativa a las caracteristicas del acceso
a Internet ofrecido, su velocidad, calidad del servicio, diferenciando entre las conexiones
nacionales e internacionales, asi como la naturaleza y garantias del servicio.

5. Implementaran mecanismos para preservar la privacidad de los usuarios, contra virus y
la seguridad de la red.

6. Bloquearan el acceso a determinados contenidos, aplicaciones o servicios, solo a
pedido expreso del usuario.

PARAGRAFO. La Comisién de Regulacion de Comunicaciones regulara los términos y
Condiciones de aplicacion de lo establecido en este articulo. La regulacién inicial debera
ser expedida dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente

ley.

ARTICULO 57. CONDICIONES EFICIENTES PARA EL USO DE INFRAESTRUCTURA
ELECTRICA PARA LA PROVISION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. Con
el objeto de que la Comisién de Regulacion de Comunicaciones dé cumplimiento a lo
establecido en el numeral 5 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, especificamente en lo
relacionado con el sector eléctrico, esta entidad debera coordinar con la Comision de
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Regulacion de Energia y Gas la definicion de las condiciones en las cuales podra ser
utilizada y/o remunerada la infraestructura y/o redes eléctricas, en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, bajo un esquema de costos eficientes.

ARTICULO 58. INTERNET SOCIAL. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones promovera que los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones fijas y moviles ofrezcan planes de Internet de banda ancha social
para usuarios pertenecientes a estratos socioeconémicos 1 y 2, entre otras, de las
siguientes formas:

1. Transicion para los proveedores de redes y servicios de Telefonia Publica Basica
Conmutada Local (TPBCL) y Local Extendida (TPBCLE) establecidos a la fecha de
expedicion de la Ley 1341 de 2009. Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones establecidos para TPBCL y TPBCLE, destinaran directamente a sus
usuarios de estratos 1y 2, la contraprestacion de que trata el articulo 36 de la Ley 1341
de 2009 por un periodo de cinco (5) afos, contados a partir del momento en que dicho
articulo se reglamento, para subsidiar los servicios de acceso a Internet y banda ancha y
los servicios de telecomunicaciones subsidiados por virtud de la Ley 142 de 1994.

<Notas del Editor>

El déficit que se llegare a generar en el periodo de transicidbn con ocasion de lo
establecido en el inciso anterior, que no sea posible cubrir con el valor de la
contraprestacion de que trata el articulo 36 de la Ley 1341 de 2009, sera cubierto
anualmente por el Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de
acuerdo con los informes presentados en los formatos definidos para tal fin.

2. Los demas proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que ofrezcan
planes de acceso fijjo o mdvil a internet de banda ancha podran destinar la
contraprestacion peridédica que deben pagar al Fondo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones para subsidiar planes de internet de banda ancha para usuarios que
pertenezcan a estratos socioeconémicos 1 y 2. Para el caso de los planes de internet
social de los operadores moviles, estos deberan limitar la cobertura de los mismos a las
celdas ubicadas en los estratos 1y 2.

PARAGRAFO 10. Corresponde al Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones, con el apoyo técnico de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones,
definir el tope de los montos y las condiciones en que se asignaran los subsidios asi como
las caracteristicas de los planes de internet social, conforme a las metas de masificaciéon
de acceso a internet.

Si después de destinar el monto de contraprestacién a los subsidios, existiese superavit
de recursos, estos seran pagados al Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.
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PARAGRAFO 2o0. Los proveedores de redes y servicios que ofrezcan planes de acceso a
internet de los que trata el presente articulo deberan incluir planes con condiciones
especiales para las escuelas publicas ubicadas en zonas de estratos socioeconémicos 1y
2.

PARAGRAFO 3o0. Los planes de internet social de que trata el presente articulo podran
incluir el computador o terminal de internet.

PARAGRAFO 4o0. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
promocionara a través del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
proyectos de masificacion de internet de banda ancha para los usuarios pertenecientes a
los estratos socioecondmicos 1y 2 sobre las redes de TPBCL, TPBCLE, fijas y moviles.

ARTICULO 59. FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO COMUNITARIO DE
RADIODIFUSION SONORA. El paragrafo 20 del articulo 57 de la Ley 1341 de 2009,
quedara asi:

“Paragrafo 2o0. El servicio comunitario de radiodifusion sonora sera un servicio de
telecomunicaciones, otorgado mediante licencia y proceso de seleccion objetiva, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Los organismos y entidades del Sector Publico incluiran, dentro de sus estrategias de
comunicacién integral de sus diferentes campafas de divulgacion publicas de interés y
contenido social, a las emisoras comunitarias como plataformas locales de difusion”.

2.3 AGROPECUARIAY DESARROLLO RURAL.

ARTICULO 60. PROYECTOS ESPECIALES AGROPECUARIOS O FORESTALES.
Adicidnese la Ley 160 de 1994 con el siguiente articulo:

“‘Articulo 72A. Proyectos especiales agropecuarios o forestales. A solicitud del
interesado se podran autorizar actos o contratos en virtud de los cuales una persona
natural o juridica adquiera o reciba el aporte de la propiedad de tierras que originalmente
fueron adjudicadas como baldios o adquiridas a través de subsidio integral de tierras, aun
cuando como resultado de ello se consoliden propiedades de superficies que excedan a
la fijada para las Unidades Agricolas Familiares UAF por el Incoder, siempre y cuando los
predios objeto de la solicitud estén vinculados a un proyecto de desarrollo agropecuario o
forestal que justifique la operacién”.

ARTICULO 61. COMISION DE PROYECTOS ESPECIALES DE DESARROLLO
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AGROPECUARIO Y FORESTAL. Adiciénese la Ley 160 de 1994 con el siguiente articulo:

“Articulo 72B. Comision de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal.
Créase la Comision de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal, con
el objeto de recibir, evaluar y aprobar los proyectos especiales agropecuarios y forestales,
autorizar las solicitudes de los actos o contratos relacionados con estos proyectos cuando
con ellos se consolide la propiedad de superficies que excedan 10 UAF, y de hacer el
seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo aprobado y autorizado.

La Comision estara integrada por los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, de
Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces, de Industria y Turismo, el Director del Departamento Nacional de
Planeacién Nacional y el Alto Consejero(a) para la Gestion Publica y Privada de la
Presidencia de la Republica. El Gerente del INCODER ejercera la Secretaria Técnica.

Al reglamentar la materia el Gobierno Nacional tendra en cuenta los criterios para la
aprobacion de los proyectos y para la autorizacion de los actos y contratos sometidos a
consideracion de la Comisidn, incluyendo la generacion de inversion y empleo, su aporte
a la innovacioén, la transferencia tecnoldégica y el porcentaje de predios aportados al
proyecto. La reglamentacién respectiva sera expedida dentro de los seis meses siguientes
a la aprobacién de la presente ley.

Al considerar los proyectos, la Comision dara preferencia a los casos en los cuales se
aportan predios y a aquellos en los cuales se configuran alianzas o asociaciones entre
pequefios, medianos y/o grandes productores. Las solicitudes que se presenten a
consideracion de la Comision, deberan incluir la descripcidn del proyecto que se
desarrollara en el predio consolidado, con la identificacién precisa de los predios para los
cuales se solicita la autorizacion.

En caso de terminacion o liquidacién anticipada de cualquier proyecto que haya implicado
el aporte de predios adjudicados o adquiridos mediante el subsidio integral de tierras, los
adjudicatarios y/o beneficiarios del subsidio tendran la primera opcidén para recuperar la
propiedad del predio aportado.

PARAGRAFO 1o. En aquellos casos en los cuales la superficie sobre la cual se consolida
la propiedad sea igual o inferior a 10 UAF los proyectos y las transacciones sobre la tierra
no requeriran autorizacién ni aprobacion por parte de la comision, pero esta sera
informada sobre el proyecto a realizar con su descripcion y sobre las transacciones, con la
identificacion precisa de cada uno de los predios sobre los cuales dichas transacciones se
efectuaran.

PARAGRAFO 20. El término minimo del contrato de operacién y funcionamiento de que
trata el articulo 22 de la Ley 160 de 1994 y la condicion resolutoria de que trata el articulo
25 de la misma ley, no seran aplicables a los beneficiarios del subsidio integral de tierras
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cuando se trate de predios aportados o vendidos para el desarrollo de los Proyectos
Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal”.

ARTICULO 620. Modifiquese el articulo 83 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 83. Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural como empresas especializadas del sector agropecuario y
forestal, podran solicitar autorizacion para el uso y aprovechamiento de terrenos baldios
en las Zonas de Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo anterior, en las
extensiones y con las condiciones que al efecto determine el Consejo Directivo del
INCODER, de acuerdo con la reglamentacion del Gobierno Nacional.

Tal autorizacion se hara efectiva previa presentacion y aprobacién del proyecto a
desarrollar en los terrenos baldios y mediante contrato celebrado con el Instituto. En todo
caso, el incumplimiento de las obligaciones del contrato celebrado dara lugar a la
reversion de la autorizacion de los terrenos baldios.

La autorizacion para el aprovechamiento de los terrenos baldios se efectuara a través de
contratos de leasing, arriendos de largo plazo, concesion u otras modalidades que no
impliquen la transferencia de la propiedad, de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expedira el Gobierno Nacional”.

ARTICULO 63. SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA. Modifiquese el articulo
20 de la Ley 160 de 1994 el cual quedara asi:

“Articulo 20. Establézcase un Subsidio Integral de Reforma Agraria, con cargo al
presupuesto del INCODER, que podra cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y/o de los
requerimientos financieros para el establecimiento del proyecto productivo agropecuario,
segun las condiciones socioecondmicas de los beneficiarios.

Este subsidio sera equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar (UAF) y sera
otorgado por una sola vez, con arreglo a las politicas y a los criterios de planificacién,
focalizacion, priorizaciéon, exigibilidad y calificacion que, para el efecto, determine el
Gobierno Nacional a través del INCODER. Quienes hayan sido beneficiarios del subsidio
exclusivamente para la compra de tierras, podran ser objeto del presente subsidio
unicamente por el monto destinado a cubrir los requerimientos financieros para el
establecimiento del proyecto productivo agropecuario.

El subsidio sera asignado a través de procedimientos de libre concurrencia, por
convocatorias abiertas a los pequefios productores, salvo los casos excepcionalmente
definidos por el Consejo Directivo del INCODER y como medida compensatoria cuando
no sea posible adelantar la restitucion de los predios despojados, en los cuales el subsidio
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podra ser asignado directamente.

Con los recursos destinados para el subsidio integral en cada vigencia, se dara prioridad
a la atencion de las solicitudes pendientes que resultaron viables en convocatoria anterior.

PARAGRAFO 10. En el pago del Subsidio Integral para el acceso a la tierra y apoyo
productivo en la conformacion de Empresas Basicas Agropecuarias, asi como el implicito
en la adquisicion directa de tierras, el Gobierno Nacional podra emplear cualquier
modalidad de pago contra recursos del presupuesto nacional.

PARAGRAFO 20. Las entidades territoriales, las organizaciones campesinas, las
entidades sin animo de lucro, las asociaciones mutuales, los cabildos indigenas, los
concejos consultivos de las comunidades afrocolombianas, las autoridades del pueblo
Rom, los gremios agropecuarios y demas organismos que sean autorizados por el
reglamento, podran presentar solicitudes de subsidio a nombre de los beneficiarios”.

ARTICULO 64. SUBSIDIO DE ENERGIA PARA DISTRITOS DE RIEGO. La Nacién
asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondiente a un
porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica y gas natural
que consuman los distritos de riego que utilicen equipos electromecanicos para su
operacion debidamente comprobado por las empresas prestadoras del servicio
respectivo, de los usuarios de los distritos de riego y de los distritos de riego
administrados por el Estado o por las Asociaciones de Usuarios debidamente reconocidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 1o0. Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacion sea individual,
este beneficio se otorgara solo para aquellos que no posean mas de cincuenta (50)
hectareas.

PARAGRAFO 20. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de energia
eléctrica y gas natural, segun la Ley 142 de 1994, la utilizacion de estos servicios para el
riego dirigido a la produccion agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial, la
cual no pagara contribuciéon. Ademas con el objeto de comercializar la energia eléctrica y
el gas natural, los usuarios de los distritos de riego, se clasificardn como usuarios no
regulados.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con cargo al Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal 2012 se atenderan las obligaciones causadas y no pagadas durante el afo
2009, por concepto del costo de la energia eléctrica, como lo determinaba el articulo 112
de la Ley 1152 de 2007.

ARTICULO 65. SISTEMAS DE TRAZABILIDAD. Con el fin de mejorar la sanidad
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agropecuaria e inocuidad de los alimentos, prevenir practicas ilegales en el comercio de
los mismos, mejorar la informacion disponible para el consumidor y responder a los
requerimientos del comercio internacional, el Gobierno Nacional, en coordinacion con el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, INVIMA, reglamentara de acuerdo a su competencia, la
implementacion de sistemas de trazabilidad por parte del sector privado tanto en el sector
primario como en el de transformacién y distribucion de alimentos, y realizara el control de
dichos sistemas. Su implementacion lo haran entidades de reconocida idoneidad de
identificacién o desarrollo de plataformas tecnoldgicas de trazabilidad de productos.

PARAGRAFO. Las autoridades competentes tendran acceso a la informacién de los
sistemas de trazabilidad implementados para cumplir con sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

ARTICULO 66. PROGRAMA ESPECIAL PARA LA REFORESTACION. En el marco del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal, créase el Programa Nacional de Reforestacion
Comercial con el fin de aprovechar el potencial forestal nacional y ampliar la oferta
productiva, contribuyendo a rehabilitar el uso de los suelos con potencial para la
reforestacion, incluyendo las cuencas de los rios y las areas conectadas con ellas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional formulara y adoptara el Plan de Acciéon de
Reforestacion Comercial en el cual se determinaran sus objetivos, metas y estrategias.

ARTICULO 67. POLITICA DE DESARROLLO RURAL Y AGROPECUARIO. El
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
seran responsables de liderar y coordinar la formulacion de la politica general de
desarrollo rural y agropecuario, de acuerdo con sus competencias, con base en criterios
de ordenamiento productivo y social que permitan determinar las areas prioritarias de
desarrollo rural. Para tal efecto, identificaran el uso actual y potencial del suelo, ordenaran
las zonas geograficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, sus condiciones
econdmicas, sociales y de infraestructura, lo que podra ser empleado por los entes
territoriales en la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial en las zonas
rurales de los municipios.

ARTICULO 68. INNOVACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, definira una politica de Innovacién
Tecnoldgica Agropecuaria orientada a mejorar la productividad y competitividad de la
produccion. Esta politica debe desarrollar agendas de investigacion e innovacion por
cadena productiva cuyos resultados se conviertan en productos y servicios que puedan
ser incorporados por los productores, a través de mecanismos de transferencia
tecnoldgica y servicios de Asistencia Técnica Integral.

ARTICULO 69. SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL. Las Entidades
Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica Integral podran ser entidades de caracter
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publico, mixtas, privadas, comunitarias, solidarias, incluyendo instituciones de educacién
técnica, tecnologica y universitaria. Los servicios de asistencia técnica integral se
orientaran simultaneamente a: i) mejorar los aspectos técnicos y productivos en finca; ii)
generar capacidades para la gestion de proyectos; iii) generar capacidades para la
transformacién y comercializacion de los productos; y en el caso de los pequefos
productores, adicionalmente iv) promover formas colectivas y asociativas a lo largo de
todo el proceso de produccion, transformacién y comercializacion.

ARTICULO 70. DE LOS RESGUARDOS DE ORIGEN COLONIAL. Durante la vigencia de
la presente ley el Instituto Colombiano para el Desarrollo rural INCODER, de conformidad
con el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, reestructurara los resguardos de origen colonial
previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos con las tierras
poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios
adquiridos o donados a favor de la comunidad por el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria INCORA u otras entidades.

Mientras se adelantan los tramites de clarificacion de las propiedades correspondientes a
los resguardos de origen colonial, para efectos de liquidar la compensacion a que hace
referencia el articulo 184 de la Ley 223 de 1995, para la vigencia de 2011 en adelante, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi tendra en cuenta las areas y localizacion que se
encuentren en las bases de datos de la Direccion de asuntos Indigenas, Minorias y Rom
del Ministerio del Interior y de Justicia.

Las entidades involucradas en la identificacion juridica y fisica de los resguardos
indigenas de origen colonial deben utilizar para estos fines cartografia basica oficial
georreferenciada.

PARAGRAFO. La reestructuracion y clasificacion de los resguardos indigenas de origen
colonial se hara de conformidad con los procedimientos acordados entre el Gobierno
Nacional y la Comision Nacional de Territorios Indigenas, dentro del marco de la Mesa
Nacional de concertacion de pueblos indigenas de acuerdo al Decreto 1397 de 1996.

ARTICULO 71. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1375 de 2010 “por la cual se
establecen las tasas por la prestacion de servicios a través del Sistema Nacional de
Informacion e Identificacion del Ganado Bovino, Sinigan”, el cual quedara de la siguiente
forma:

“Articulo 30. Base de imposicion y tarifa. Las tarifas de la tasa seran fijadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con el sistema y método
establecidos a continuacion:

1. Sistema: Para la fijacion de las tarifas se tendran en cuenta los siguientes criterios:
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a) Cuantificacion de los materiales, suministros y demas insumos tecnoldgicos y de
recurso humano, utilizados para el montaje, administracion, capacitacion, mantenimiento,
reparacion y cobertura de los servicios. Cuando alguno de los procedimientos deba
contratarse con terceros, se considerara el valor del servicio contratado;

b) Cuantificacién de la financiacién, construccion, manejo de bases de datos, acceso a
otros sistemas de informacion, tecnificacion y modernizacion, ampliacion de servicios,
actualizacion, alianzas estratégicas, herramientas, provisiones, sostenimiento y demas
gastos asociados;

c) Cuantificacion y valoracion de los recursos necesarios para garantizar plenamente la
prestacion de un servicio adecuado, consolidado, oportuno y suficiente para los usuarios
del mismo.

2. Método: Una vez determinados los costos conforme al sistema, el Gobierno Nacional
fijara la distribucion de los mismos entre los sujetos pasivos de la tasa aplicando el
siguiente método:

a) Con base en la informacién estadistica ganadera, debera estimar la cantidad promedio
de utilizacion de los servicios, es decir, el numero y/o porcentaje de usuarios y
transacciones;

b) La tarifa para cada uno de los servicios prestados a través de SINIGAN, tendra en
cuenta el sistema para determinar costos, antes mencionado, y sera el resultado de dividir
la suma de los valores obtenidos de acuerdo con los literales a), b) y ¢) por la cantidad
promedio de utilizacién descrita en el literal a) de este numeral,

c) Las tarifas variaran con el fin de mantener un equilibrio entre los ingresos y los costos
asociados, y deberan reducirse proporcionalmente al ahorro que la tecnologia signifique
una vez implementada. Para el efecto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera evaluar los valores establecidos cada ano;

d) Las tarifas se estableceran en salarios minimos diarios legales vigentes por cada
transaccion o por cada cabeza de ganado, segun el caso.

PARAGRAFO 1o. Para la aplicacion y desarrollo de esta ley se tendran en cuenta los
principios de igualdad, economia, equidad y la recuperacion del costo, asi como todas
aquellas actividades orientadas al mejoramiento de los servicios de que trata la presente
ley, de manera que se garantice su eficiente y efectiva prestacion al igual que la reserva
de la informacion.
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PARAGRAFO 20. En todos los casos, el valor correspondiente a la tasa debera pagarse
con anterioridad a la prestacion del servicio”.

ARTICULO 72. DESCUENTO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGROPECUARIO. La
Comision Nacional de Crédito Agropecuario podra disponer que, para los créditos cuyo
valor esté amparado por el seguro agropecuario al que se refiere la Ley 69 de 1993, el
valor de la prima asumido por el productor, sea descontado total o parcialmente de la
comision del servicio de garantia del Fondo Agropecuario de Garantias - FAG, siempre y
cuando el FAG figure como beneficiario del seguro.

ARTICULO 73. SUBSIDIO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGROPECUARIO. Los
subsidios a la prima del seguro agropecuario a los que se refiere la Ley 69 de 1993 se
podran financiar con cargo al Programa “Agro Ingreso Seguro - AlS” de que trata la Ley
1133 de 2007.

ARTICULO 74. AUTORIZACION PARA EXPEDIR POLIZAS. Adicidonese el numeral 3 al
articulo 20 de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:

“3. Las compafiias de seguros del exterior directamente o por conducto de intermediarios
autorizados. La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer la
obligatoriedad del registro de estas companias o de sus intermediarios”.

ARTICULO 75. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:

“El seguro agropecuario ampara los perjuicios causados por riesgos naturales y biolégicos
ajenos al control del tomador, asegurado o beneficiario que afecten las actividades
agropecuarias. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la aplicacion
de esta norma”.

ARTICULO 76. Modifiquese el inciso segundo del articulo 234 del Decreto 663 de 1993:

“En desarrollo de su objeto social, el Banco Agrario de Colombia S. A. (Banagrario) podra
celebrar todas las operaciones autorizadas a los establecimientos de crédito bancarios,
asi como celebrar operaciones sobre instrumentos financieros derivados sobre precios de
commodities, para mitigar los riesgos de crédito, mercado o liquidez”.

ARTICULO 77. Adicionese un literal nuevo al numeral 1 del articulo 230 del Decreto 663
de 1993:

“e) Disponer de recursos, con el fin de cubrir total o parcialmente los gastos derivados de
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la implementacion de cualquier estrategia de cobertura, contratos de seguros, por parte
del sector agropecuario”.

ARTICULO 78. Los establecimientos bancarios estan autorizados para invertir en el
mercado de commodities mediante la celebracion de contratos de derivados sobre bienes
y productos agropecuarios o de otros commaodities.

PARAGRAFO. Las sociedades comisionistas de bolsas de valores y de productos podran
realizar operaciones de derivados, siempre y cuando se registren en la camara de riesgo
central de contraparte y en los términos que defina el Gobierno Nacional.

ARTICULO 79. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 112 del Decreto 663 de 1993:

“Paragrafo nuevo. Para el calculo del monto que les corresponda acreditar a las
entidades financieras como inversion en titulos de desarrollo agropecuario, la Junta
Directiva del Banco de la Republica debera tener en cuenta la posicidn propia que tengan
las entidades financieras en derivados sobre bienes y productos agropecuarios o en otros
commodities, la cual computara como parte del monto del total de /a inversion que deban
acreditar”.

ARTICULO 80. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 227 del Decreto 663 de 1993:

“Paragrafo nuevo. FINAGRO podra prestar los servicios como miembro liquidador de las
camaras de riesgo central de contraparte que operen en el pais en los términos sefialados
en el articulo 230 del presente decreto”.

ARTICULO 81. Modifiquese el articulo 77 de la Ley 964 de 2005.

“Articulo 77. Acceso a las bolsas. Quienes cumplan con los requisitos para ser
sociedades comisionistas de bolsa podran tener acceso a las bolsas de valores y a las
bolsas de commodities, previa la respectiva inscripcion en el Registro Nacional de
Agentes del Mercado de Valores y el cumplimiento de los requisitos objetivos que fijen los
administradores de las mismas.

Las bolsas de valores y las bolsas de commodities podran autorizar el acceso de otras
personas al foro bursatil, previo el cumplimiento de los requisitos que se establezcan para
el efecto.

El Gobierno Nacional determinara las entidades que actuaran como miembros
liquidadores de las camaras de riesgo central de contraparte que operen en el pais
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respecto de operaciones que tengan como subyacente bienes, productos agropecuarios y
otros commaodities”.

ARTICULO 82. Adiciénese al articulo 424 del Estatuto Tributario el siguiente inciso: El
fertilizante Cal Dolomita inorganica para uso agricola.

2.4 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

ARTICULO 83. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. <Ver Notas del Editor> Para efectos
de decretar su expropiacion, ademas de los motivos determinados en otras leyes
vigentes, declarese de utilidad publica o interés social los bienes inmuebles necesarios
para la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte.

Para estos efectos, el procedimiento para cada proyecto de infraestructura de transporte
disefiado sera el siguiente:

1. La entidad responsable expedira una resolucion mediante la cual determine de forma
precisa las coordenadas del proyecto.

2. El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC o la entidad competente segun el caso,
en los dos (2) meses siguientes a la publicacion de la resolucién de que trata el numeral
anterior, procedera a identificar los predios que se ven afectados por el proyecto y
ordenara registrar la calidad de predios de utilidad publica o interés social en los
respectivos registros catastrales y en los folios de matricula inmobiliaria, quedando dichos
predios fuera del comercio a partir del mencionado registro.

3. Efectuado el Registro de que trata el numeral anterior, en un término de seis (6) meses
el IGAC o la entidad competente, con cargo a recursos de la entidad responsable del
proyecto, realizara el avaluo comercial del inmueble y lo notificara a esta y al propietario y
demas interesados acreditados.

4. El avaluo de que trata el numeral anterior debera incluir el valor de las posesiones si las
hubiera y de las otras indemnizaciones o compensaciones que fuera del caso realizar, por
afectar dicha declaratoria el patrimonio de los particulares.

5. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para determinar el valor del precio
de adquisicion o precio indemnizatorio que se reconocera a los propietarios en los
procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion judicial y administrativa, teniendo en
cuenta la localizacion, las condiciones fisicas y juridicas y la destinacién econémica de los
inmuebles.
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6. Los interesados acreditados podran interponer los recursos de ley en los términos del
Caddigo Contencioso Administrativo contra el avaluo del IGAC o de la entidad competente.

7. En firme el avaluo, la entidad responsable del proyecto o el contratista si asi se hubiere
pactado, pagara dentro de los tres (3) meses siguientes, las indemnizaciones o
compensaciones a que hubiere lugar. Al recibir el pago el particular, se entiende que
existe mutuo acuerdo en la negociacion y transaccién de posibles indemnizaciones
futuras.

8. Efectuado el pago por mutuo acuerdo, se procedera a realizar el registro del predio a
nombre del responsable del proyecto ratificando la naturaleza de bien como de uso
publico e interés social, el cual gozara de los beneficios del articulo 63 de la Constitucién
Politica.

9. De no ser posible el pago directo de la indemnizacién o compensacion, se expedira un
acto administrativo de expropiacién por parte de la entidad responsable del proyecto y se
realizara el pago por consignacion a ordenes del Juez o Tribunal Contencioso
Administrativo competente, acto con el cual quedara cancelada la obligacion.

10. La resolucién de expropiacion sera el titulo con fundamento en el cual se procedera al
registro del predio a nombre de la entidad responsable del proyecto y que, como bien de
uso publico e interés social, gozara de los beneficios del articulo 63 de la Constitucidon
Politica. Lo anterior, sin perjuicio del derecho de las personas objeto de indemnizacién o
compensacion a recurrir ante los Jueces Contencioso Administrativos el valor de las
mismas en cada caso particular.

11. La entidad responsable del proyecto debera notificar a las personas objeto de la
indemnizacion o compensacion, que el pago de la misma se realizé. Una vez efectuada la
notificacion, dichos sujetos deberan entregar el inmueble dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes.

12. En el evento en que las personas objeto de indemnizacion o compensacion no
entreguen el inmueble dentro del término sefalado, la entidad responsable del proyecto y
las autoridades locales competentes deberan efectuar el desalojo dentro del mes
siguiente al vencimiento del plazo para entrega del inmueble.

PARAGRAFO 1o. El presente articulo también sera aplicable para proyectos de
infraestructura de transporte que estén contratados o en ejecucion al momento de
expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 20. El avalio comercial del inmueble requerido para la ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte, en la medida en que supere en un 50% el valor
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del avaluo catastral, podra ser utilizado como criterio para actualizar el avallo catastral de
los inmuebles que fueren desenglobados como consecuencia del proceso de enajenacion
voluntaria o expropiacion judicial o administrativa.

<Notas del Editor>

ARTICULO 84. SISTEMAS INTELIGENTES DE TRANSITO Y TRANSPORTE — SIT. Los
Sistemas Inteligentes de Transporte son un conjunto de soluciones tecnoldgicas
informaticas y de telecomunicaciones que recolectan, almacenan, procesan y distribuyen
informacion, y se deben disefar para mejorar la operacion, la gestion y la seguridad del
transporte y el transito.

El Gobierno Nacional, con base en estudios y previa consulta con los prestadores de
servicio, adoptara los reglamentos técnicos y los estandares y protocolos de tecnologia,
establecera el uso de la tecnologia en los proyectos SIT y los sistemas de compensacion
entre operadores.

PARAGRAFO 1o. Las autoridades de transito y transporte en su respectiva jurisdiccion,
expediran los actos administrativos correspondientes para garantizar el funcionamiento de
los sistemas de gestion de transito y transporte de proyectos SIT, de acuerdo con el
marco normativo establecido por el Gobierno Nacional. En aquellos casos en donde
existan Areas Metropolitanas debidamente constituidas, seran estas las encargadas de
expedir dichos actos administrativos.

PARAGRAFO 20. Los Sistemas de Gestion y Control de Flota, de Recaudo y de
Semaforizacion entre otros, hacen parte de los proyectos SIT.

PARAGRAFO 3o. El montaje de los sistemas inteligentes de transporte, podra implicar la
concurrencia de mas de un operador, lo que significara para el usuario la posibilidad de
acceder a diferentes proveedores, en diferentes lugares y tiempo. El Gobierno Nacional,
con base en estudios y previa consulta con los prestadores de servicio reglamentara la
manera como esos operadores compartiran informacion, tecnologias o repartiran los
recursos que provengan de la tarifa, cuando un mismo usuario utilice servicios de dos
operadores diferentes.

ARTICULO 85. CENTRO INTELIGENTE DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE
— CICTT. Se autoriza al Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas para
estructurar y poner en funcionamiento el Centro Inteligente de Control de Transito y
Transporte — CICTT, que sera operado por la Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional en coordinacion permanente y continua con la Superintendencia de
Puertos y Transporte con el propdsito de contribuir a la seguridad vial y al control en
cumplimiento de las normas de transito y transporte.

ARTICULO 86. DETECCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO POR MEDIOS
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TECNOLOGICOS. En los eventos en que se empleen medios técnicos o tecnoldgicos
para la deteccion de infracciones de transito o transporte, las autoridades competentes
deberan vincular al tramite contravencional o procedimiento administrativo sancionatorio,
al propietario del vehiculo, de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Nacional de
Transito.

Si se tratare de un vehiculo particular, seran solidariamente responsables frente al pago
de las multas, el propietario y el conductor del vehiculo. No obstante lo anterior,
tratandose de vehiculos dados en leasing, en arrendamiento sin opcion de compra y/o en
operaciones de renting, seran solidariamente responsables de la infraccién el conductor y
el locatario o arrendatario.

ARTICULO 87. INFRAESTRUCTURAS LOGISTICAS ESPECIALIZADAS. Las
infraestructuras logisticas especializadas son areas delimitadas donde se realizan, por
parte de uno o varios operadores, actividades relativas a la logistica, el transporte,
manipulacion y distribuciéon de mercancias, funciones basicas técnicas y actividades de
valor agregado para el comercio de mercancias nacional e internacional.

Las infraestructuras logisticas especializadas, contemplan los nodos de abastecimiento
mayorista, centros de transporte terrestre, areas logisticas de distribucion, centros de
carga aérea, zonas de actividades logisticas portuarias, puertos secos y zonas logisticas
multimodales.

PARAGRAFO. En los procesos de revisién y ajuste de los planes de ordenamiento
territorial se podran determinar los terrenos destinados a la localizacion de
infraestructuras logisticas especializadas en suelo urbano, de expansion urbana y rural.

ARTICULO 88. CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LOS
AGENTES QUE PARTICIPAN EN LA GESTION DE LOS PROCESOS LOGISTICOS
ESENCIALES ASOCIADOS A LA DISTRIBUCION DE CARGA DE IMPORTACION Y
EXPORTACION. Las empresas privadas que participan en la gestién de los procesos
logisticos esenciales asociados a la distribucion de la carga de importacion y exportacion
y las entidades gubernamentales encargadas de la inspeccion y control aduanero,
antinarcéticos, sanitario, fitosanitario deberan adoptar las medidas que sean necesarias
para garantizar el servicio a los usuarios de la carga durante las veinticuatro (24) horas
del dia de los siete (7) dias de la semana en los diferentes puertos maritimos y otros
centros de concentracién de carga exterior, que seran definidos por el Ministerio de
Transporte. Todo lo anterior encaminado a prevenir el contrabando, el trafico de
estupefacientes, el comercio ilegal de armas y el trafico de divisas.

PARAGRAFO 1o. Las concesiones de puertos podran adoptar de forma inmediata
incentivos econdémicos o de otro tipo que permitan el funcionamiento permanente y
continuo durante las veinticuatro (24) horas del dia de los siete (7) dias de la semana de
las instalaciones portuarias en sus diferentes funciones y que garanticen flujos continuos
de mercancia a todo lo largo de la cadena logistica que tiendan a eliminar las
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congestiones que se presentan en la actualidad, atendiendo al criterio de racionalidad, de
acuerdo con la naturaleza del servicio que se presta.

PARAGRAFO 20. El esquema de incentivos buscara equilibrar la demanda a lo largo de
todas las horas del dia para lograr una distribucion mas eficiente del uso de las
instalaciones portuarias. De igual forma las concesiones portuarias disenaran manuales
de buenas practicas para generar mayor celeridad, regularidad y una distribucion mas
eficiente en los procesos y operaciones que estan bajo su responsabilidad.

Para tal fin dichas entidades, en coordinacién con las autoridades de control e inspeccién
contaran con equipos cuyos estandares unificados de tecnologia, de acuerdo con los
requerimientos del comercio internacional, faciliten la deteccidn del contrabando, el trafico
de divisas y estupefacientes, ademas del comercio ilegal de armas, en cada nodo de
comercio exterior, para tal efecto el Gobierno Nacional reglamentara dichos estandares e
implementara su aplicacion.

ARTICULO 89. SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Ampliese el
cobro de la tasa establecida en el articulo 27, numeral 2 de la Ley 1% de 1991, a la
totalidad de los sujetos de vigilancia, inspeccion y control de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, para cubrir los costos y gastos que ocasionen su funcionamiento y/o
inversion.

Aquellos sujetos de los cuales se le han ampliado el cobro de la tasa a la cual hace
referencia el presente articulo, pagaran por tal concepto una tasa por la parte proporcional
que les corresponda segun sus ingresos brutos, en los costos anuales de funcionamiento
y la inversion de la Superintendencia de Puertos y Transporte, la cual no podra ser
superior al 0,1% de los ingresos brutos de los vigilados.

PARAGRAFO. Facultase a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que en un
plazo de 15 meses expida la reglamentacidon de las caracteristicas técnicas de los
sistemas de seguridad documental que deberan implementar cada uno de los vigilados,
para que se garantice la legitimidad de esos certificados y se proteja al usuario de la
falsificacion.

ARTICULO 90. RECURSOS LOCALES PARA PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE. Los municipios o distritos mayores a
300.000 habitantes, podran establecer tasas por uso de areas de alta congestion, de alta
contaminacion, o de infraestructura construida para evitar congestion urbana. El Gobierno
Nacional reglamentara los criterios para determinar dichas areas.

Los recursos obtenidos por concepto de las tasas adoptadas por las mencionadas
entidades territoriales, se destinaran a financiar proyectos y programas de infraestructura
vial, transporte publico y programas de mitigacién de contaminacion ambiental vehicular.
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PARAGRAFO 1o0. Para efectos de cobro de tasas o peajes por uso de areas de alta
congestidon o vias construidas o mejoradas para evitar congestion urbana, el sujeto pasivo
de dicha obligacién sera el conductor y/o propietario la tarifa sera fijada teniendo en
cuenta el tipo de via, el tipo de servicio del vehiculo, el numero de pasajeros o
acompanantes y los meses y dias de afio y horas determinadas de uso.

PARAGRAFO 2o0. El sujeto pasivo de la tasa por contaminacién sera el propietario y/o
conductor del vehiculo y la tarifa se determinara teniendo en cuenta el tipo del vehiculo,
modelo, tipo de servicio y numero de pasajeros.

ARTICULO 91. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional ejecutara el
Programa “Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacién de la red
vial terciaria. En aquellas entidades territoriales donde las alternativas de conectividad
sean diferentes al modo carretero, los recursos podran ser asignados a proyectos fluviales
0 aeroportuarios.

El Ministerio de Transporte, a través del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, ejecutara los
proyectos en los términos del Estatuto Organico del Presupuesto y definira los requisitos
técnicos que deberan cumplir los mismos para hacer parte del programa, de igual forma
podra establecer estrategias de cofinanciacion con municipios y entidades de caracter
privado que estén interesadas en el mejoramiento de la red terciaria y adoptara las
medidas requeridas para la ejecucion de los recursos, entre otros en convenio con los
municipios.

PARAGRAFO. Podran destinarse para el financiamiento de proyectos viales de la red
terciaria, a cargo de los municipios, recursos del saldo acumulado disponible del Fondo
Nacional de Regalias en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 92. MANEJO INTEGRAL DEL TRANSITO DE MOTOCICLETAS. El Gobierno
Nacional establecera un programa integral de estandares de servicio y seguridad vial para
el transito de motocicletas, en el término no mayor de un afo a la entrada en vigencia de
la presente ley.

PARAGRAFO. El programa integral de estandares de servicio y seguridad vial tendra en
cuenta, ademas de las motocicletas; a los actores de la via; como también; la adecuacion
de la infraestructura para la seguridad vial, y el fortalecimiento de la educacion como
herramienta fundamental para disminuir los indicadores de mortalidad y morbilidad
asociados a los siniestros de trafico, como elementos minimos.

ARTICULO 93. NAVEGABILIDAD DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA. El Ministerio
de Transporte y el Instituto Nacional de Vias, INVIAS, podran invertir de manera
concurrente con CORMAGDALENA recursos a fin de recuperar la navegabilidad del Rio
Grande de la Magdalena, también podra concurrir la inversion privada.
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ARTICULO 94. FONDO CUENTA DE RENOVACION. Créase el Fondo de Renovacion de
Vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga como un
sistema separado de cuentas en el Presupuesto General de la Nacion adscrito al
Ministerio de Transporte, destinado a fomentar la formalizacion empresarial y la
modernizacion de la flota de vehiculos de los pequefios propietarios que contribuyan al
desarrollo de un sector de clase mundial.

ARTICULO 95. INCENTIVO PARA PAGO DE INFRACCIONES DE TRANSITO. El
paragrafo 20 del articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi:

‘Paragrafo 20. A partir de la promulgacion de la presente ley y por un término de
dieciocho (18) meses, todos los conductores que tengan pendiente el pago de multas por
infracciones de transito, impuestas antes del quince (15) de marzo de 2010, podran
acogerse al descuento del cincuenta por ciento (50%) del total de su deuda, previa
realizacion del curso sobre normas de transito de que trata el articulo 24 de la Ley 1383
de 2010, y para ello podran celebrar convenios o acuerdos de pago hasta por el total de la
obligacion y por el término que establezca el organismo de transito de acuerdo a la ley,
siempre que el convenio o acuerdo se suscriba antes del vencimiento del plazo previsto
en este articulo. El convenio o acuerdo no podra incorporar obligaciones sobre las cuales
hayan operado la prescripcion, y en el mismo el conductor y el organismo de transito
dejaran constancia de las deudas sobre las cuales operé este fendmeno”.

ARTICULO 96. SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS. El literal d) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996 quedara asi:

“d) en los casos de incremento o disminucién de las tarifas de prestacion de servicios no
autorizada, o cuando se compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre
dimensiones, peso y carga”.

ARTICULO 97. ESQUEMA DE TRASLADOS DE REDES EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte, en los cuales se requiera el traslado o reubicacion de redes
de servicios publicos domiciliarios y TIC, instaladas con anterioridad a la vigencia de la
Ley 1228 de 2008, el Gobierno Nacional definira un esquema de responsabilidades
intersectoriales que permita articular el desarrollo de las inversiones en los diferentes
sectores. Esta reglamentacion estara orientada bajo los principios de equidad, eficiencia
econdmica, celeridad, suficiencia financiera, prevalencia del interés colectivo y
neutralidad, evitando que se generen traslado de rentas de un sector al otro.

El esquema a desarrollar podra considerar entre otros, criterios como la vida util de las
redes a ser trasladadas, el estado de las mismas, sus necesidades de reposicion o
modernizacion. Bajo este marco, las Comisiones de Regulacion de los servicios publicos
domiciliarios incorporaran en la regulacién las medidas necesarias para cumplir con dicho
esquema.
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2.5 DESARROLLO MINERO Y EXPANSION ENERGETICA.

ARTICULO 98. ADMINISTRACION CUOTA DE FOMENTO DE GAS NATURAL. La Cuota
de Fomento de Gas Natural a que se refiere el articulo 15 de la Ley 401 de 1997,
modificado por el articulo 10 de la Ley 887 de 2004, sera del 3% sobre el valor de la tarifa
que se cobre por el gas objeto del transporte, efectivamente realizado. El Fondo
continuara siendo administrado por el Ministerio de Minas y Energia y sus recursos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Fondo, ademas del objeto establecido en el articulo 15 de la Ley 401 de 1997, podra
promover y cofinanciar la red interna necesaria para el uso del gas natural en los
municipios y en el sector rural prioritariamente dentro del area de influencia de los
gasoductos troncales, de los usuarios pertenecientes a los estratos 1y 2.

ARTICULO 99. APORTES A LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS. El numeral
87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, quedara asi:

“87.9 Las Entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de
servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el calculo de
las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la entidad
que autorice el aporte figure este valor. Las Comisiones de Regulacion estableceran los
mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos bienes.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o
capitalizacidén de dichos bienes o derechos”.

ARTICULO 100. SISTEMA DE INFORMACION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS. A partir
de la vigencia de la presente ley el Sistema de Informacién de la Cadena de Distribucion
de Combustibles Liquidos Derivados del Petréleo, creado mediante el articulo 61 de la
Ley 1151 de 2007, se denominara Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos. El
Ministerio de Minas y Energia dara continuidad a la operacion de este sistema en el cual
se deberan registrar, como requisito para poder operar, todos los agentes de la Cadena
de Distribucion de Combustibles Liquidos, incluidos los biocombustibles, y los
comercializadores de Gas Natural Comprimido Vehicular (GNCV). El Ministerio de Minas y
Energia continuara reglamentando los procedimientos, términos y condiciones operativas
y sancionatorias del Sistema que se requieran.

El SICOM sera la unica fuente de informacién oficial a la cual deben dirigirse todas las
autoridades administrativas de cualquier orden que requieran informacién de los agentes
de la cadena de distribucion de combustibles en el pais.

ARTICULO 101. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES.
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El Fondo de Estabilizaciéon de Precios de los Combustibles (FEPC), creado por el articulo
69 de la Ley 1151 de 2007, seguira funcionando para atenuar en el mercado interno el
impacto de las fluctuaciones de los precios de los combustibles en los mercados
internacionales.

Los recursos necesarios para su funcionamiento provendran de las siguientes fuentes:

a) Los rendimientos de los recursos que conformen el Fondo;

b) Los recursos de crédito que de manera extraordinaria reciba del Tesoro;

c) Los recursos provenientes de las diferencias negativas, entre el Precio de Paridad
internacional y el Precio de Referencia establecido por el Ministerio de Minas y Energia, o
quien haga sus veces, cuando existan.

PARAGRAFO. A partir de la presente vigencia, los ingresos y los pagos efectivos con
cargo a los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles - FEPC,
que realice la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, en su calidad de
administrador de dicho Fondo, no generaran operacion presupuestal alguna, toda vez que
son recursos de terceros y no hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.

ARTICULO 102. CONTRIBUCIONES POR PARTE DE LOS USUARIOS INDUSTRIALES
DE GAS NATURAL DOMICILIARIO. A partir del afio 2012, los usuarios industriales de gas
natural domiciliario no seran objeto del cobro de la contribucion de que trata el numeral
89.5 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994.

PARAGRAFO. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, el Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones necesarias para que los prestadores del servicio de gas
natural domiciliario realicen un adecuado control entre las distintas clases de usuarios.

El Gobierno Nacional apropiara en el PGN anualmente los recursos presupuestales
necesarios en su totalidad para pagar en forma oportuna y en primer orden los subsidios
de los estratos 1 y 2 para los usuarios de gas natural domiciliario.

ARTICULO 103. ENERGIA SOCIAL. El Ministerio de Minas y Energia, continuara
administrando el Fondo de Energia Social, como un sistema especial de cuentas, con el
objeto de cubrir, a partir del 2011 hasta cuarenta y seis pesos ($46) por kilovatio hora del
valor de la energia eléctrica destinada al consumo de subsistencia de los usuarios
residenciales de estratos 1y 2 de las Areas Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil
Gestion, y Barrios Subnormales. El manejo de los recursos del Fondo sera realizado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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A este Fondo ingresaran los recursos para cubrir hasta el valor senalado, los cuales
provendran del ochenta por ciento (80%) de las rentas de congestion calculadas por el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, como producto de las
exportaciones de energia eléctrica.

PARAGRAFO 10. Los comercializadores indicaran el menor valor de la energia en la
factura de cobro correspondiente al periodo siguiente a aquel en que reciban
efectivamente las sumas giradas por el Fondo de Energia Social y en proporcién a las
mismas. Dichas sumas solo podran ser aplicadas al consumo corriente de energia de los
usuarios y no podra destinarse para consumos mayores al consumo de subsistencia
vigente.

PARAGRAFO 20. Con el objeto de incentivar la cultura de pago, el Ministerio de Minas y
Energia reglamentara un esquema que establezca distintos porcentajes de aplicacion del
beneficio del FOES, en relacion al porcentaje de pago de la facturacién efectuado por los
usuarios.

PARAGRAFO 3o0. El Ministerio de Minas y Energia establecera una senda de desmonte
de aplicacion del FOES en las Zonas de Dificil Gestion, consistente con la implementacion
de los planes de reduccion de pérdidas de energia que expida la CREG.

PARAGRAFO 4o0. El consumo de energia total cubierto por este Fondo no excedera del
ocho por ciento (8%) del consumo total de energia en el Sistema Interconectado Nacional.
Este porcentaje dependera de la cantidad de recursos disponibles.

PARAGRAFO 50. Este fondo puede ser financiado con los recursos del Presupuesto
General de la Nacién, cuando los recursos de las rentas de congestion resulten
insuficientes.

PARAGRAFO 60. En todo caso, los recursos del Fondo se consideran inversion social, en
los términos de la Constitucién Politica y normas organicas de presupuesto.

ARTICULO 104. NORMALIZACION DE REDES. Durante la vigencia del presente Plan
Nacional de Desarrollo, adicionese un peso ($1) por kilovatio hora transportado para ser
fuente de financiacion del Programa de Normalizacion de Redes, PRONE, creado
mediante la Ley 812 de 2003 y continuado mediante la Ley 1151 de 2007.

PARAGRAFO. La Comision de Regulacion de Energia y Gas adoptara los cambios
necesarios en la regulacién a partir de la vigencia de la presente ley, para que la
contribucion de que trata este articulo sea incorporada a la tarifa del servicio de energia
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eléctrica.

ARTICULO 105. ENERGIAS RENOVABLES. El Gobierno Nacional disefiara e
implementara una politica nacional encargada de fomentar la investigacion, el desarrollo y
la innovacién en las energias solar, edlica, geotérmica, mareomotriz, hidraulica, undimotriz
y demas alternativas ambientalmente sostenibles, asi como una politica nacional
orientada a valorar el impacto del carbono en los diferentes sectores y a establecer
estimulos y alternativas para reducir su huella en nuestro pais.

ARTICULO 106. CONTROL A LA EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES. A partir de la
vigencia de la presente ley, se prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacion de
dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las actividades
mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

El incumplimiento de esta prohibiciéon, ademas de la accion penal correspondiente y sin
perjuicio de otras medidas sancionatorias, dara lugar al decomiso de dichos bienes y a la
imposicion de una multa hasta de mil salarios minimos legales mensuales vigentes, que
impondra la autoridad policiva correspondiente. ElI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren en tramite para legalizar la mineria con
minidragas a que se refiere el articulo 30 de la Ley 1382 de 2010, seran rechazadas de
plano por la autoridad minera.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reorganizara los municipios verdaderamente
explotadores de oro y tomara medidas para aquellos municipios que usurpan y cobran por
conceptos de regalias en esta materia sin tener derechos por este concepto; igualmente
aquellos excedentes que se demuestren del resultado del uso indebido de estas regalias
seran utilizadas como indexacion e indemnizacién a los municipios afectados por la
mineria ilegal de acuerdo a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 107. ES DEBER DEL GOBIERNO NACIONAL IMPLEMENTAR UNA
ESTRATEGIA PARA DIFERENCIAR LA MINERIA INFORMAL DE LA MINERIA ILEGAL.
Debera, respetando el Estado Social de Derecho, construir una estrategia que proteja los
mineros informales, garantizando su minimo vital y el desarrollo de actividades mineras u
otras actividades que le garanticen una vida digna.

ARTICULO 108. RESERVAS MINERAS ESTRATEGICAS. La autoridad minera
determinara los minerales de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales
podra delimitar areas especiales en areas que se encuentren libres, sobre las cuales no
se recibiran nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de concesion minera.
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Lo anterior con el fin de que estas areas sean otorgadas en contrato de concesién
especial a través de un proceso de seleccion objetiva, en el cual la autoridad minera
establecera en los términos de referencia, las contraprestaciones econémicas minimas
distintas de las regalias, que los interesados deben ofrecer.

PARAGRAFO. En todos los contratos de concesién minera podran solicitarse prérrogas
de la etapa de exploraciéon por periodos de dos afios cada una, hasta por un término total
de once (11) afos, para lo cual el concesionario debera sustentar las razones técnicas y
economicas respectivas, el cumplimiento Minero-Ambientales, describir y demostrar los
trabajos de exploracién ejecutados y los que faltan por realizar especificando su duracion,
las inversiones a efectuar y demostrar que se encuentra al dia en las obligaciones de
pago del canon superficiario y que mantiene vigente la péliza Minero-Ambiental.

ARTICULO 109. PLAN NACIONAL DE ORDENAMIENTO MINERO. La Autoridad Minera
elaborara, dentro de los tres (3) afios siguientes a la vigencia de la presente ley, el Plan
Nacional de Ordenamiento Minero, en cuya elaboracion y adopcion debera tener en
cuenta las politicas, normas, determinantes y directrices establecidas en materia
ambiental y de ordenamiento del territorio, expedidas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.

ARTICULO 110. SUSPENSION Y CADUCIDAD POR RAZONES DE SEGURIDAD
MINERA. Se constituye en causal de suspension y posterior caducidad del titulo minero,
el incumplimiento grave de cualquiera de las obligaciones técnicas de seguridad
establecidas en el reglamento técnico de seguridad e higiene minera.

La suspension podra ser por un término maximo de seis (6) meses, después del cual, si
se mantiene el incumplimiento grave, se procedera con la caducidad del titulo minero.

PARAGRAFO. La revocacion de las autorizaciones ambientales por parte de la Autoridad
Ambiental competente, se constituye en una causal de caducidad del contrato minero.

ARTICULO 111. MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES DE LOS TITULARES MINERQS. Las multas previstas en el articulo 115
de la Ley 685 de 2001, se incrementaran hasta en mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion de las obligaciones
contractuales, en particular de aquellas que se refieren a la seguridad minera. El
Ministerio de Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas.

ARTICULO 112. MEDIDAS DE CONTROL A LA COMERCIALIZACION DE MINERALES.
Para los fines de control de la comercializacion de minerales, el Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria, INGEOMINAS, o quien haga sus veces, debera publicar la lista de los
titulares mineros que se encuentren en etapa de explotacidon y que cuentan con las
autorizaciones o licencias ambientales requeridas. Esta lista también debe incluir la
informacion de los agentes que se encuentran autorizados para comercializar minerales.
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Las autoridades ambientales competentes informaran, periédicamente al Ingeominas o la
entidad que haga sus veces, las novedades en materia de licencias ambientales.

A partir del 10 de enero de 2012, los compradores y comercializadores de minerales solo
podran adquirir estos productos a los explotadores y comercializadores mineros
registrados en las mencionadas listas, so pena del decomiso por la Autoridad competente,
del mineral no acreditado y la imposicién de una multa por parte de la Autoridad Minera
conforme a lo previsto en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001.

Los bienes decomisados seran enajenados por las Autoridades que realicen el decomiso
de los mismos y el producido de esto debera destinarse por parte de dichas autoridades a
programas de erradicacion de explotacion ilicita de minerales.

El Gobierno Nacional reglamentara el registro unico de comercializadores y los requisitos
para hacer parte de este.

ARTICULO 113. CARGUE DIRECTO DE CARBON. A partir del 10 de enero de 2012, los
puertos maritimos y fluviales que realicen cargue de carbén, deberan hacerlo a través de
un sistema de cargue directo.

Aquellos concesionarios que con anterioridad a la vigencia de la presente ley hubieren
presentado y les fueran aprobados los cronogramas a los cuales hace referencia el
Decreto 4286 de 2009, se regiran por los mismos. En todo caso, dichos cronogramas no
podran exceder del 10 de enero de 2014.

ARTICULO 114. SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN ZONAS NO
INTERCONECTADAS. El Ministerio de Minas y Energia continuara disefiando esquemas
sostenibles de gestion para la prestacion del servicio de energia eléctrica en las Zonas No
Interconectadas. Para este propésito, podra establecer Areas de Servicio Exclusivo para
todas las actividades involucradas en el servicio de energia eléctrica.

Adicionalmente, en las Zonas No Interconectadas la contribucion especial en el sector
eléctrico, de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, no se aplicara a usuarios no
residenciales y a usuarios no regulados.

ARTICULO 115. RECURSOS DEL FAER. Adiciénese un paragrafo al articulo 10 de la Ley
1376 de 2010:

‘El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
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Interconectadas, FAER, continuara conformandose, entre otros, por los recursos
econdmicos que recaude el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales
(ASIC), correspondientes a un peso con treinta y cuatro centavos moneda corriente
($1.34), por kilovatio hora despachado en la Bolsa de Energia Mayorista.

La contribucidon sera pagada por los propietarios de los activos del Sistema de
Transmision Nacional — STN, durante la vigencia del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas - FAER, se indexara anualmente con
el indice de Precios al Productor (IPP) calculado por el Banco de la Republica y sera
incorporada en los cargos por uso de STN, para lo cual la Comision de Regulacién de
Energia y Gas adaptara los ajustes necesarios en la regulacion”.

ARTICULO 116. La derogatoria de los articulos 10, 11 y el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 681 de 2001, mediante los cuales se establece la férmula para determinar los
componentes de la estructura de precios del combustible de aviacion JET A-1, se hara
efectiva cuando el Gobierno Nacional asigne las funciones a un ente regulador que
determine los precios combustibles liquidos, biocombustibles y gas natural vehicular y se
dicte la primera regulacion sobre el particular, para lo cual debera tener en cuenta, entre
otros, criterios que refleje el costo de oportunidad del producto, la expansion de la
infraestructura, la confiabilidad en el suministro, la promocién de la competencia, el abuso
de la posicion dominante, la competitividad del combustible en la region y sin que ello
implique ningun tipo de subsidio econémico o descuento especial.

No obstante lo anterior, durante la transicién los componentes de la estructura de precios
del combustible de aviacion JET A-1, se calcularan en forma semanal y no mensual. El
refinador los dias martes publicara el precio, tomando como referencia los precios de la
semana anterior de lunes a viernes, y regiran a partir del dia miércoles. De igual forma, en
el evento que por garantia de abastecimiento se requiere importar producto o realizar el
transporte del producto entre las refinerias o entre las refinerias y los centros de consumo,
estos costos no seran asumidos por el refinador y seran trasladados en el primer caso, al
precio de venta del producto por el refinador y en el segundo, definidos entre los
distribuidores y los clientes, cuando a ello haya lugar, con base en las tarifas de transporte
de mercado.

2.6 VIVIENDA'Y CIUDADES AMABLES.

ARTICULO 117. DEFINICION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. De conformidad con
el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es la unidad habitacional
que cumple con los estandares de calidad en disefo urbanistico, arquitecténico y de
construccion y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 smimv).

PARAGRAFO 10. Se establecera un tipo de vivienda denominada Vivienda de Interés
Social Prioritaria, cuyo valor maximo sera de setenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (70 smimv). Las entidades territoriales que financien vivienda en los municipios
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de categorias 3, 4, 5 y 6 de la Ley 617 de 2000, sélo podran hacerlo en Vivienda de
Interés Social Prioritaria.

PARAGRAFO 20. En el caso de programas y/o proyectos de renovacién urbana, el
Gobierno Nacional podra definir un tipo de vivienda de interés social con un precio
superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135
smimv), sin que este exceda los ciento setenta y cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes (175 smimv). Para esto, definira las caracteristicas de esta vivienda
de interés social, los requisitos que deben cumplir los programas y/o proyectos de
renovacion urbana que la aplicaran y las condiciones para la participacion de las
entidades vinculadas a la politica de vivienda y para la aplicacion de recursos del Subsidio
Familiar de Vivienda.

PARAGRAFO 30. Con el propdsito de incentivar la construccién de vivienda de interés
social para ser destinada a arrendamiento o arrendamiento con opciéon de compra,
mediante leasing habitacional o libranza, el Gobierno Nacional reglamentara sus
caracteristicas que incluya los criterios de construccion sostenible, incentivos,
mecanismos y condiciones para su implementacion y articulacion con el subsidio familiar
de vivienda, garantizando siempre su focalizacion en hogares de bajos ingresos. La
reglamentacion referida en este paragrafo se expedira en un plazo no mayor de 6 meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 118. Modifiquese el articulo 44 de la Ley 1430 de 2010, “por medio de la cual
se dictan normas tributarias de control y para la competitividad”, el cual quedara asi:

“Articulo 44. Con el fin de dotar de competitividad los departamentos y municipios que
cuenten con ahorros en el FAEP, se autoriza a estos, para que retiren hasta un 25% del
saldo total que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley tengan en el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, a razon de una cuarta parte del total autorizado
por cada afno entre el 2011 y el 2014.

Los recursos a que se refiere el inciso anterior tendran como unica destinacion la
inversion en vias de su jurisdiccion”.

ARTICULO 119. DEFINICION DE METAS MINIMAS DE VIVIENDA. Los alcaldes de los
municipios, y distritos, en el marco de sus competencias, definiran mediante acto
administrativo en un plazo maximo de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, metas minimas para la gestién, financiamiento y construccion de
Vivienda de Interés Social, tomando en consideracion las metas definidas en las bases
del presente Plan Nacional de Desarrollo, el déficit habitacional calculado por el DANE,
las afectaciones del Fendmeno de La Nifa 2010-2011, la poblacién desplazada por la
violencia, y la localizacion de hogares en zonas de alto riesgo, de acuerdo con la
metodologia que defina el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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El Gobierno Nacional podra establecer estimulos en la forma de asignacién de los
recursos vinculados al desarrollo urbano para los municipios que cumplan con lo
establecido en el presente articulo dentro del plazo definido.

PARAGRAFO. Las autoridades ambientales competentes agilizaran los tramites de
concertacion de los instrumentos de planeacidén y ordenamiento del territorio municipal y
distrital, en los aspectos que sean de su competencia, para garantizar la ejecucién de las
metas minimas que definan los alcaldes municipales y distritales en desarrollo del
presente articulo.

ARTICULO 120. EJECUCION DE PROYECTOS SIN PLAN PARCIAL. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para la ejecucion de los proyectos en suelo urbano
relacionados con las bases del Plan Nacional de Desarrollo sobre vivienda y ciudades
amables en los municipios y distritos con poblacion urbana superior a los 100.000
habitantes, solo se requerira licencia de urbanizacion y, por consiguiente, no sera
necesario adelantar plan parcial, en los siguientes casos:

1. Se trate de predios urbanizables no urbanizados cuya area no supere las 10 hectareas
netas urbanizables, sometidos a tratamiento urbanistico de desarrollo, que cuenten con
disponibilidad inmediata de servicios publicos, delimitados por areas consolidadas o
urbanizadas o por predios que tengan licencias de urbanizacion vigentes, y que
garanticen la continuidad del trazado vial.

2. Se trate de un solo predio urbanizable no urbanizado sometido a tratamiento
urbanistico de desarrollo, cuya area sea igual o superior a 10 hectareas netas
urbanizables, cuando se trate de un solo predio que para su desarrollo no requiera
gestion asociada y cuente con disponibilidad inmediata de servicios publicos.

En todo caso, soélo se podra adelantar el tramite de urbanizacion sin plan parcial, cuando:
i) el municipio o distrito cuente con la reglamentacion del tratamiento urbanistico de
desarrollo que determine claramente, entre otros aspectos, los porcentajes de cesiones
de espacio publico, los indices de construccidén y ocupacion, y ii) el predio o predios objeto
de la actuacién de urbanizacion no estén sujetos a concertacidon con la autoridad
ambiental competente y se hayan identificado y delimitado previamente las areas de
proteccion ambiental.

PARAGRAFO 1o. Las disposiciones del presente articulo no aplicaran cuando se trate
predios localizados al interior de operaciones urbanas integrales u actuaciones urbanas
integrales de que trata la Ley 388 de 1997, siempre y cuando hayan sido adoptadas antes
de la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional de conformidad con la Ley 388 de 1997 definira
los contenidos minimos del tratamiento urbanistico de desarrollo.
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PARAGRAFO 30. Con el fin de agilizar la habilitacién de suelos urbanizables, los planes
parciales en suelos urbanos o de expansion urbana, asignaran los usos y tratamientos
especificos del suelo dentro de su area de planificacion, de conformidad con la
clasificacion general de usos y tratamientos previstos en el respectivo plan de
ordenamiento territorial. En todo caso, el tramite de aprobacidén y adopcion de los planes
parciales debera sujetarse al procedimiento previsto en los articulos 27 de la Ley 388 de
1997 y 80 de la Ley 1151 de 2007 y, en ningun caso, requerira adelantar ninguna
aprobacion adicional ante el Concejo u otra instancia o autoridad de planeacién municipal
o distrital.

ARTICULO 121. DESARROLLO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE RENOVACION
URBANA. Los municipios, distritos, areas metropolitanas, departamentos y la Nacion,
podran participar en el desarrollo de programas y/o proyectos de renovacion urbana
mediante la celebracion, entre otros, de contratos de fiducia mercantil.

La infraestructura de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado necesaria para la
realizacion de estos proyectos y/o programas de renovacién urbana y en los
macroproyectos de interés social nacional, que se encuentren en curso de acuerdo con la
Sentencia C-149 de 2010, se podran financiar, entre otras fuentes, por tarifas
diferenciales que permitan vincular el pago a las unidades inmobiliarias que surjan o
permanezcan en el area de influencia.

ARTICULO 122. CONDICIONES PARA LA CONCURRENCIA DE TERCEROS.
Adicionese la Ley 388 de 1997 con el siguiente articulo, el cual quedara inserto como
articulo 61-A:

“‘Articulo 61-A. Condiciones para la concurrencia de terceros. Para efectos de la
adquisicion de inmuebles por enajenacién voluntaria y expropiacion judicial y
administrativa de que trata la Ley 388 de 1997, los recursos para el pago del precio de
adquisicion o precio indemnizatorio de los inmuebles pueden provenir de terceros, cuando
el motivo de utilidad publica e interés social que se invoque corresponda a los literales c)
o |) del articulo 58 de la presente ley o al articulo 8o del Decreto 4821 de 2010, y se trate
de actuaciones desarrolladas directamente por particulares o mediante formas mixtas de

asociacion entre el sector publico y el sector privado para la ejecucion de:

a) Programas y proyectos de renovacion urbana, de conformidad con los objetivos y usos
del suelo establecidos en los planes de ordenamiento territorial,

b) Unidades de actuacion urbanistica, conforme lo previsto en el articulo 44 de esta ley;

c) Actuaciones urbanas integrales formuladas de acuerdo con las directrices de las
politicas y estrategias del respectivo plan de ordenamiento territorial, segun lo previsto en
los articulos 113 y siguientes de la Ley 388 de 1997,
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d) Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) que se encuentren en curso de
acuerdo con la Sentencia C-149 de 2010, y

e) Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU).

Los programas y/o proyectos desarrollados en funcién de las actuaciones de los literales
a), b) y c¢), sefialados anteriormente, deben estar localizados en municipios o distritos con
poblacion urbana superior a los quinientos mil habitantes, contar con un area superior a
una (1) hectarea y cumplir con las demas condiciones que defina el Gobierno Nacional.

Sera procedente la concurrencia de terceros en la adquisicion de inmuebles por
enajenacion voluntaria y expropiacion, siempre que medie la celebracidn previa de un
contrato o convenio, entre la entidad expropiante y el tercero concurrente, en el que se
prevean, por lo menos, los siguientes aspectos:

1. El objeto del contrato o convenio contendra la descripcion y especificaciones de la
actuacion a ejecutar, y la determinacién de los inmuebles o la parte de ellos a adquirir.

2. La obligacion clara e inequivoca de los terceros concurrentes con la entidad publica de
destinar los inmuebles para los fines de utilidad publica para los que fueron adquiridos
dentro de los términos previstos en la ley.

3. La relacion entre el objeto misional de la entidad competente y los motivos de utilidad
publica o interés social invocados para adquirir los inmuebles.

4. La obligacion a cargo del tercero concurrente de aportar los recursos necesarios para
adelantar la adquisicion predial, indicando la estimacion de las sumas de dinero a su
cargo que ademas del valor de adquisicidbn o precio indemnizatorio incluira todos los
costos asociados a la elaboracion de los estudios técnicos, juridicos, sociales y
econdmicos en los que se fundamentara la adquisicién predial, incluyendo los costos
administrativos en que incurran las entidades publicas.

5. La obligacién de cubrir el aumento del valor del bien expropiado y las indemnizaciones
decretados por el juez competente, si este fuere el caso.

6. La remuneracion de la entidad publica expropiante para cubrir los gastos y honorarios a
que haya lugar.

7. La obligacion de los terceros concurrentes de constituir, a su cargo, una fiducia para la
administracién de los recursos que aporten.
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8. La obligacién por parte del tercero concurrente de aportar la totalidad de los recursos
necesarios, antes de expedir la oferta de compra con la que se inicia formalmente el
proceso de adquisicion.

9. La determinacién expresa de la obligacion del tercero concurrente de acudir por
llamamiento en garantia o como litisconsorte necesario en los procesos que se adelanten
contra la entidad adquirente por cuenta de los procesos de adquisicidén predial a los que
se refiere el presente articulo.

10. En cualquier caso, el tercero mantendra indemne a la entidad expropiante por las
obligaciones derivadas del contrato o convenio.

PARAGRAFO 10. Siempre que se trate de actuaciones desarrolladas directamente por
particulares y cuando la totalidad de los recursos para la adquisicion provengan de su
participacion, el contrato o convenio estipulara que una vez concluido el proceso de
enajenacion voluntaria y expropiacion judicial y administrativa, el titular del derecho de
dominio pasara a ser el tercero concurrente y como tal se inscribira en el folio de matricula
inmobiliaria del respectivo inmueble.

Cuando concurran recursos publicos y privados para la adquisicién de los inmuebles, la
titularidad del derecho de dominio sera de la entidad contratante.

PARAGRAFO 20. Si durante el proceso de expropiacion judicial, el precio indemnizatorio
que decrete el juez corresponde a un valor superior al contemplado en la oferta de
compra o resolucién de expropiacion, correspondera al tercero concurrente pagar la suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion. Se procedera de la misma manera
cuando el precio indemnizatorio reconocido dentro del procedimiento de expropiacion
administrativa sea controvertido mediante la accidn especial contencioso-administrativa
de que trata el articulo 71 de la presente ley o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya.

PARAGRAFO 3o0. En el caso de proyectos cuya iniciativa sea de las entidades territoriales
o de terceros no propietarios de los inmuebles objeto de las actuaciones contempladas en
los literales a) y c) del presente articulo, la seleccion de los terceros concurrentes se
realizara aplicando los criterios de seleccion objetiva que define la normativa vigente”.

ARTICULO 123. COBERTURA PARA CREDITOS DE VIVIENDA. <Ver Notas del Editor>
Con el propdsito de generar condiciones que faciliten la financiacion de vivienda nueva, el
Gobierno Nacional, a través del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de Cartera
Hipotecaria (FRECH), administrado por el Banco de la Republica, podra ofrecer nuevas
coberturas de tasas de interés a los deudores de crédito de vivienda nueva y leasing
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habitacional que otorguen los establecimientos de crédito.

Los recursos requeridos para el otorgamiento y pago de nuevas coberturas de tasa de
interés constituiran recursos del FRECH y seran apropiados por parte del Gobierno
Nacional en los presupuestos anuales mediante un aval fiscal otorgado por el CONFIS,
acorde a los compromisos anuales que se deriven de la ejecucion de dichas coberturas.

El Gobierno Nacional apropiara y entregara al FRECH los recursos liquidos necesarios
para el cubrimiento y pago de estas coberturas, en la oportunidad, plazo y cuantias
requeridas, de conformidad con lo dispuesto para el efecto por el Viceministerio Técnico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Se creara una subcuenta en el FRECH para
su manejo, la cual debera estar separada y diferenciada presupuestal y contablemente de
los demas recursos del FRECH.

PARAGRAFO. El Banco de la Republica no sera responsable por el pago de las sumas
que se deriven de la operacién del FRECH cuando el Gobierno Nacional no haya
ejecutado las operaciones presupuestales, la entrega y giro de los recursos necesarios
para la ejecucion de las coberturas.

ARTICULO 124. HABILITACION DE SUELO URBANIZABLE. Con el propésito de generar
suelo para vivienda de interés social, ordénase la desafectacion de los siguientes terrenos
localizados en el municipio de Tumaco, denominados “Lote Ecopetrol La Ciudadela” y
“Zona de Reserva Ciudadela” identificados en las siguientes coordenadas.

PARAGRAFO. Estos predios ubicados en el suelo urbano del municipio de Tumaco, se
consideraran bienes fiscales del municipio, se registraran en la Oficina de Registros de
Instrumentos Publicos correspondientes y se utilizaran para el desarrollo de
macroproyectos de Interés Social Nacional en curso segun lo dispuesto en la Sentencia
C-149 de 2010, programas o proyectos de viviendas orientados a la construccion de
vivienda y reubicacion de asentamientos localizados en zonas de alto riesgo no mitigable.

ARTICULO 125. SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6
del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, los subsidios en ningun caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo
del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por
ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los
siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores
Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento
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(30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales
independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos de autoabastecimiento,
en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y
rural suburbano, deberan hacer los aportes de contribucion al respectivo fondo de
solidaridad y redistribucion del ingreso, en los porcentajes definidos por la entidad
territorial. La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico regulara la
materia.

PARAGRAFO 1o. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los
respectivos Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) anos, no
obstante estos factores podran ser modificados antes del término citado, cuando varien
las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

PARAGRAFO 20. Para efectos de los cobros de los servicios publicos domiciliarios, se
considerara a las personas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo, como suscriptores industriales.

ARTICULO 126. COSTOS REGIONALES PARA SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO. En aquellos mercados regionales con sistemas de acueducto y/o
alcantarillado no interconectados atendidos por un mismo prestador, se podra definir
costos de prestacion unificados o integrados de conformidad con la metodologia tarifaria
que expida la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico. Dicha
entidad definira el concepto de mercado regional y las condiciones generales para
declararlo, las cuales verificara en cada caso.

ARTICULO 127. TARIFAS PARA HOGARES COMUNITARIOS. Para efecto del célculo de
las tarifas de acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas domiciliario, los inmuebles de
uso residencial donde funcionan los hogares comunitarios de bienestar y sustitutos seran
considerados estrato uno (1).

ARTICULO 128. INCENTIVOS PARA EL AHORRO Y PARA EL OTORGAMIENTO DE
CREDITO PARA ADQUISICION DE VIVIENDA. El Gobierno Nacional podra definir
incentivos para las entidades debidamente autorizadas que otorguen crédito para
adquisicion de vivienda que beneficie a personas no vinculadas al mercado formal del
trabajo, y/o que ofrezcan cuentas de ahorro programado que vinculen de manera efectiva
el ahorro con el otorgamiento de crédito para adquisicidon de vivienda.

PARAGRAFO 1o0. En los programas de vivienda de interés social no se exigira la cuota de
ahorro programado para los hogares que tengan ingresos iguales o inferiores a dos
salarios minimos vigentes, que no tengan capacidad de ahorro y no estén vinculados al
mercado formal. En todo caso, el Gobierno Nacional definira incentivos al ahorro
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programado para estos hogares.
<Notas del Editor>

PARAGRAFO 20. ElI Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales disefiaran
mecanismos para atraer el ahorro y la inversion de los colombianos en el exterior
mediante la canalizacion de remesas para la adquisiciéon y construccién de vivienda y
proyectos productivos.

ARTICULO 129. SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA DEPARTAMENTOS DE
DIFICIL ACCESO. El Gobierno Nacional definird un subsidio familiar de vivienda
destinado para la construccion o mejoramiento de viviendas de interés social prioritaria
para los departamentos de Guainia, Amazonas y Vaupés, por sus especiales
circunstancias socioecondémicas, por ser lugares de dificil acceso y ser zonas no
carreteables. Para la definicién del monto de este subsidio, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta, entre otros aspectos, la disponibilidad y los costos de los materiales de
construccion en estos departamentos, la capacidad de pago de los hogares y las
condiciones locales del mercado de vivienda de interés social. Para este subsidio podra
aplicarse hasta el 0.2% de la meta propuesta por el Gobierno Nacional en cada uno de
estos departamentos.

ARTICULO 130. CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO. La Nacién y las entidades territoriales podran subsidiar
programas de conexiones intradomiciliarias a los inmuebles de estratos 1y 2, conforme a
los criterios de focalizaciéon que defina el Gobierno Nacional, en la cual establecera los
niveles de contrapartida de las entidades territoriales para acceder a estos programas.

ARTICULO 131. INVERSIONES PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL RIO BOGOTA.
Para el caso de la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca, el 50% de los
recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean
producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial y de
otros gravamenes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D. C, se destinaran para la
financiacion de los proyectos de adecuacién hidraulica, ampliacion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Salitre y construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de Canoas, cualquiera sea el area de la cuenca media del rio Bogota
en la cual se realicen las inversiones.

ARTICULO 132. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. El Gobierno Nacional
podra apoyar las soluciones de transporte masivo urbano que se vienen implementando a
nivel nacional, como lo son los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) de
Bogota-Soacha, Cali, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Area Metropolitana de
Bucaramanga, Area Metropolitana de Centro Occidente, Area Metropolitana de
Barranquilla, Cartagena y Cucuta, y los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico
(SETP) de Santa Marta, Pasto, Armenia, Popayan, Monteria, Sincelejo y Valledupar.
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De igual manera y con el fin de ampliar la estrategia a otras ciudades del pais, analizara
las condiciones particulares y los esfuerzos fiscales locales que permitan impulsar los
SETP de Buenaventura, Ibagué, Neiva, Manizales y Villavicencio.

Adicionalmente, buscara aumentar la cobertura de los SITM y los SETP para lo cual podra
apoyar por solicitud de los entes territoriales en consulta con los operadores la
estructuracion de Sistemas Integrados de Transporte Publico (SITP), de Sistemas
Integrados de Transporte Regional (SITR) y los Planes de Movilidad para Municipios con
poblacion menor a los 250.000 habitantes.

PARAGRAFO 1o. Para efecto de lo establecido en el presente articulo, se entiende como
SITM las soluciones de transporte publico para municipios o areas metropolitanas con
poblacién superior a los 600.000 habitantes. De igual manera, se entiende como SETP las
soluciones de transporte publico para municipios o areas metropolitanas con poblacién
entre los 600.000 y los 250.000 habitantes.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional establecera indicadores de seguimiento para la
prestacion del servicio de transporte urbano, con el fin de ofrecer a los ciudadanos
condiciones seguras de movilidad, en el marco de los Sistemas de Transporte oportunos,
confiables, accesibles, con costos acordes y eficientes. Se solicitara la estructura de la
tarifa técnica y al usuario, asi como las fuentes de financiacion de las mismas.

PARAGRAFO 3o0. El Gobierno Nacional podra, en cualquier momento y cuando lo
considere necesario, pedir los soportes de los gastos a cada una de las entidades
responsables de la ejecucion de los recursos de cofinanciacion en los diferentes Sistemas
de Transporte.

PARAGRAFO 4o. En cualquier caso el Gobierno Nacional podra apoyar la financiacion de
Sistemas de Transporte en otras ciudades del pais de acuerdo con sus condiciones
particulares, una vez se evallue y se apruebe el estudio que determine su impacto
estratégico en el desarrollo de la region.

PARAGRAFO 50. En las ciudades donde se implementan estos sistemas y los mismos
cuenten con terminales de transferencia, los vehiculos automotores utilizados para el
servicio de transporte publico intermunicipal de pasajeros que cubran rutas de corta
distancia, utilizaran dichos intercambiadores como destino final de su recorrido, conforme
lo disponga la autoridad de transporte correspondiente.

PARAGRAFO 60. En los proyectos cofinanciados por la Nacién a los cuales hace
referencia el presente articulo, se podra seleccionar el combustible para la operacion de la
flota que en igualdad de condiciones de eficiencia, tenga el menor costo real y ambiental.
Lo anterior condicionado a la disponibilidad del combustible y a la viabilidad de su
comercializacion.
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PARAGRAFO 70. El Gobierno Nacional, en cumplimiento de la Ley 310 de 1996,
financiara el sistema de transporte masivo tipo metro para Bogota, una vez el Gobierno
Nacional avale y valide, las condiciones y estudios técnicos requeridos para el proyecto
establecidos en el CONPES 3677 del 19 de julio de 2010.

ARTICULO 133. El Gobierno Nacional se compromete a implementar una estrategia
integral para cumplir en los proximos tres (3) afios con las acciones que resulten de los
estudios de factibilidad técnico-econdmicos de la primera linea del metro de Bogota,
sujetos a los requisitos de eficiencia, seguridad, responsabilidad y competitividad
descritos en el CONPES 3677 de 2010.

ARTICULO 134. SISTEMA DE RECAUDO Y SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DE
FLOTA DE TRANSPORTE. Los sistemas de transporte que sean cofinanciados con
recursos de la Nacion, adoptaran un sistema de recaudo centralizado, asi como un
sistema de gestion y control de flota, que integre los subsistemas de transporte
complementario y de transporte masivo o estratégico, utilizando mecanismos que asi lo
permitan, en especial en el sistema de recaudo, el mecanismo de pago electronico.

PARAGRAFO 10. Se entiende como recaudo centralizado, aquel sistema mediante el cual
se recaudan los dineros por concepto de la tarifa de transporte urbano de pasajeros, los
cuales se deben entregar en administracion a un patrimonio autbnomo o cualquier otro
esquema de administracion de recursos autorizado y administrado por una entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, y estara sujeto a la auditoria
permanente e irrestricta de la autoridad de transporte correspondiente.

PARAGRAFO 20. El sistema de recaudo centralizado, el sistema de control de flota y el
de informacion y servicio al usuario, se constituye en la herramienta tecnologica que
controla los niveles de servicio del sistema de transporte y suministran informacion para
que las autoridades del orden nacional, departamental, distrital y o municipal, definan
politicas en materia de movilidad, entre otros, demanda, oferta, tarifa, frecuencias, rutas,
equipamiento, y derechos de participacion de los operadores del transporte.

PARAGRAFO 3o0. Se entiende como subsistema de transporte complementario el sistema
de transporte publico colectivo que atiende la demanda de transporte colectivo que no
cubre el sistema de transporte masivo o estratégico.

PARAGRAFO 4o. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones técnicas, operativas
y de seguridad de los sistemas de recaudo en el pais.

PARAGRAFO 50. En los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, ni los operadores o
empresas de transporte, ni sus vinculados economicos, entendidos como tales los que se
encuentren en los supuestos previstos por los articulos 450 a 452 del Estatuto Tributario,
podran participar en la operacion y administracion del sistema de recaudo, salvo cuando
se trate de sistemas estratégicos de transporte publico o cuando el Sistema Integrado de
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Transporte Masivo sea operado por una entidad publica. La autoridad competente
cancelara las habilitaciones correspondientes a las empresas que no se integren al
sistema de recaudo centralizado.

ARTICULO 135. SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL. El Gobierno
Nacional desarrollara un programa de acompafiamiento técnico a los municipios para
avanzar en la sustitucion de vehiculos de traccidn animal por vehiculos automotores y/o la
promocién de actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de vehiculos de
traccion animal.

CAPITULO Il
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

ARTICULO 136. AJUSTE DE LA OFERTA PROGRAMATICA PARA LA PRIMERA
INFANCIA. EI Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF— priorizara su
presupuesto en forma creciente para ser destinado a la financiacion de la estrategia de
atencion a la primera infancia. Accion Social, el Ministerio de la Proteccion Social y el
Ministerio de Educacién Nacional, en lo de sus competencias, atenderan los criterios
fijados en la politica para la atencién a la primera infancia.

La Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia definira el
mecanismo y los plazos para poner en marcha la estrategia de ajuste de oferta
programatica. Lo anterior, sin que se afecten las funciones del ICBF como ente que vela
por la proteccion de las familias y los nifios en el marco de los establecido en la Ley 12 de
1968 y la Ley 1098 de 2005 <sic, 2006>.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase atencién integral a la primera infancia, como la prestacion
del servicio y atencion dirigida a los nifios y nifias desde la gestacidn hasta los 5 afios y 11
meses, de edad, con criterios de calidad y de manera articulada, brindando intervenciones
en las diferentes dimensiones del Desarrollo Infanti Temprano en salud, nutricién,
educacion inicial, cuidado y proteccion.

PARAGRAFO 20. Con el fin de implementar el modelo de atencién integral se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

1. Se dara prioridad al entorno institucional para cualificar los Hogares Comunitarios de
Bienestar, entre otras modalidades no integrales, y para atender a los niflos que no
reciben ningun tipo de atencion.

2. En aquellos lugares donde no sea posible cualificar Hogares Comunitarios con el
entorno institucional, se tendra como modelo el entorno comunitario; y
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3. Para zonas rurales dispersas se tendra como modelo de atencion el entorno familiar.

4. Se buscara la formacion y profesionalizacion de las madres comunitarias, con el fin de
prestar una mejor atencion de los nifios y nifias, conforme al desarrollo de la estrategia de
Atencion Integral a la Primera Infancia previsto por la Comisién Intersectorial para la
Primera Infancia.

PARAGRAFO 3o0. Para efectos del presente articulo se tendran como base los desarrollos
técnicos y normativos que se expidan en el marco de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral a la Primera Infancia, creada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 4o0. Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de
Alimentacion Escolar —PAE—, el Gobierno Nacional trasladara del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacion Nacional (MEN), la orientacion,
ejecucion y articulacion del programa, sobre la base de estandares minimos de obligatorio
cumplimiento para su prestacion, de manera concurrente con las entidades territoriales.

Para el efecto, el MEN realizara la revision, actualizacion y definicion de los lineamientos
técnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones para la prestacion del
servicio para la ejecucion del Programa, que seran aplicados por las entidades
territoriales, los actores y operadores del programa. El PAE se financiara con recursos de
diferentes fuentes. EI MEN cofinanciard sobre la base de los estandares minimos
definidos para su prestacion, para lo cual podra celebrar contratos de aporte en los
términos del articulo 127 del Decreto 2388 de 1979 y promovera esquemas de bolsa
comun con los recursos de las diferentes fuentes que concurran en el financiamiento del
Programa.

Las entidades territoriales podran ampliar cupos y/o cualificar la complementaciéon con
recursos diferentes a las asignaciones del SGP. En ningun caso podra haber ampliacién
de coberturas y/o cualificacion del programa, mientras no se garantice la continuidad de
los recursos destinados a financiar dicha ampliacion y/o cualificacion.

ARTICULO 137. ATENCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, AIPI. El Gobierno
Nacional con concepto de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera
Infancia, definira e implementara el esquema de financiacién y ejecucion interinstitucional
de la estrategia de Atencidén Integral a la Primera Infancia. Dicho esquema permitira la
sostenibilidad de la estrategia y la ampliacion progresiva de la cobertura con calidad.

Lo anterior debera desarrollar los siguientes aspectos:
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a) Definicion, formalizacién e implementacién de los lineamientos operativos y estandares
de calidad en la prestacion del servicio, en cada uno de los componentes de la estrategia
de Atencion Integral a la Primera Infancia;

b) Definicién de la poblacion elegible a ser cubierta de manera progresiva y sostenible con
la estrategia de atencion integral a la primera infancia conforme a lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1176 de 2007;

c) De acuerdo con los lineamientos y estandares de la estrategia AIPI se realizara la
revision, ajuste, fusion o eliminacién de los programas que hacen parte de la estrategia;

d) Generacion y adopcién de los mecanismos administrativos, presupuestales, financieros
y de gestidn, necesarios para garantizar que los Departamentos, Municipios y Distritos
aseguren dentro de sus Planes de Desarrollo los recursos para la financiacion de la
atencion integral a la primera infancia y su obligatoria articulacion y cofinanciacion con la
Nacion, para la ampliacion sostenible de cobertura con calidad;

e) Disefo, implementacion, seguimiento y evaluacion de alternativas de Participacion
Publico-Privadas en el desarrollo de infraestructura, la prestacién de servicios y otras
actividades pertinentes para el desarrollo y consolidacion de la estrategia de atencion
integral a la Primera Infancia;

f) El desarrollo integrado del sistema de informacion, aseguramiento de la calidad,
vigilancia y control, rendicion de cuentas, veedurias ciudadanas y de los mecanismos y
agenda de evaluaciones requeridas para el desarrollo y consolidacion de la estrategia de
atencion integral a la Primera Infancia.

PARAGRAFO 1o. La solvencia para el financiamiento de la estrategia de atencion integral
a la primera infancia, por parte de las entidades territoriales, debera fundamentarse en
suscripcién de convenios de cofinanciacion, en los que la asignacién de recursos por
parte de la entidades nacionales en la zonas con menor capacidad de financiamiento y
brechas de cobertura, se hara conforme a lo que establezca la reglamentaciéon que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. En concordancia con los articulos 201, 205 y 206 de la Ley 1098 de
2006, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Social,
coordinara y adelantara las gestiones necesarias para el desarrollo por parte de las
entidades nacionales competentes, de las politicas, planes, programas y proyectos
previstos en las bases del plan nacional de desarrollo en infancia y adolescencia y la
movilizacion y apropiacion de los recursos presupuestales por parte de estas. Para el
efecto, en el marco del Consejo Nacional de Politica Social del articulo 206 de la Ley
1098 de 2006, coordinara la preparacion de un informe de seguimiento y evaluacién al
Congreso de la Republica, que contemple los avances en la materia por ciclos vitales
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Primera Infancia (Prenatal — 5 afos), Nifiez (6 -13 afios) y Adolescencia (14 — 18 afos).

Adicionalmente, el ICBF como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
constituira e implementara un Sistema Unico de Informacién de la Infancia — SUIN, que
permita mantener el seguimiento del cumplimiento progresivo de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, valorando las condiciones socioeconémicas, los riesgos y la
vulnerabilidad de los hogares, conforme a las fuentes disponibles.

El Gobierno Nacional identificara y articulara los diferentes sistemas de informacion y las
bases de datos que manejen las entidades que tienen responsabilidades con los nifios y
las nifias, y de las que se puedan servir para disefiar e implementar el SUIN.

ARTICULO 138. APLICACION DE CURRICULO BASICO. Para los establecimientos
educativos oficiales, cuyos resultados historicos en las pruebas SABER se encuentran en
los rangos inferiores, el Ministerio de Educacion Nacional trazara un curriculo basico, de
manera que se garantice mejoramiento continuo, equidad y calidad en la educacién que
reciben sus estudiantes. Este curriculo sera disefiado teniendo en cuenta los desempenos
basicos que debe alcanzar un estudiante en Colombia y debera articularse con las demas
acciones curriculares y pedagdgicas especificas del Proyecto Educativo Institucional. La
implementacion del curriculo sera acompanada por las Secretarias de Educacion y el
Ministerio de Educacion Nacional durante el ano escolar, previendo las acciones y
condiciones minimas necesarias para la aplicacion eficiente del criterio de calidad,
necesarias para su aplicacién. El curriculo quedara a disposicién de los otros
establecimientos educativos del pais que los quieran utilizar en el marco de su autonomia.

ARTICULO 139. El Gobierno Nacional destinara los recursos para la implementacién del
sistema educativo bilingle dispuesto por las Leyes 47 de 1993 y 915 de 2004, asi mismo,
destinara los recursos necesarios para la recuperacion y conservacion de las playas del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus vias circunvalares.

ARTICULO 140. GRATUIDAD. Los recursos del Sistema General de Participaciones para
educacion que se destinen a gratuidad educativa seran girados directamente a los
establecimientos educativos, de conformidad con la reglamentacion que el Gobierno
Nacional establezca.

ARTICULO 141. PRUEBAS SABER. Las pruebas SABER 50 y 90, aplicadas para evaluar
la calidad de la educacion basica y media, son evaluaciones externas de caracter censal,
cuyo proposito es proporcionar a la comunidad educativa, las entidades territoriales y el
Gobierno Nacional, informacién sobre los resultados de las instituciones educativas y el
desarrollo de las competencias basicas de los estudiantes, para el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

El diseno, desarrollo, aplicacion y calificacion de estas pruebas, asi como el reporte de
resultados, seran responsabilidad del ICFES, de acuerdo con los estandares y criterios
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establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional en cuanto a monto presupuestal
para la aplicacion, periodicidad y uso de los resultados para efectos del mejoramiento de
la calidad de la educacion.

ARTICULO 142. RACIONALIZACION DE RECURSOS PUBLICOS DEL SECTOR
EDUCATIVO. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del Sistema General de
Participaciones para educacioén, los departamentos, distritos y municipios certificados en
educacion, deben administrar eficientemente las plantas de personal docente y directivo
docente, requeridas para la prestacion del servicio publico educativo, ajustando estas
plantas a la matricula efectivamente atendida, de acuerdo con las relaciones técnicas
establecidas para cada zona, y el nivel educativo, en las normas vigentes. Las entidades
territoriales podran contratar con cargo al Sistema General de Participaciones para
educacion, la prestacion del servicio unicamente cuando se demuestre al Ministerio de
Educacién Nacional la insuficiencia en la capacidad oficial instalada. Los sobrecostos
generados, que superen los recursos asignados por prestacion de servicios del Sistema
General de Participaciones, seran asumidos exclusivamente por la entidad territorial
certificada en educacién con recursos propios de la misma.

ARTICULO 143. CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. El Ministerio
de Educacion Nacional podra destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4 del
articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de construccion, mejoramiento en
infraestructura y dotacion de establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales. Para
este efecto el Ministerio de Educacién Nacional sefialara las prioridades de inversion vy,
con cargo a estos recursos, realizara el estudio y seguimiento de los proyectos.

PARAGRAFO. Para mitigar los efectos ocasionados por desastres naturales, que afecten
la infraestructura y la prestacion del servicio educativo, las autoridades nacionales y
territoriales podran disponer la inversion de recursos publicos para el reasentamiento, la
reparacion, reforzamiento, rehabilitacion o restauracion de inmuebles afectos al servicio
publico educativo, en los cuales se venia atendiendo, o se atendera, matricula oficial en
virtud de cualquier relacion juridica legalmente celebrada, aun respecto de bienes que no
sean de propiedad del Estado, si los inmuebles se destinen o vayan a destinarse de
manera permanente o temporal al servicio publico educativo, siempre que medie el
consentimiento del propietario, en cuyo caso la autoridad local de la entidad territorial
certificada en educacion responsable de garantizar la prestacién del servicio educativo,
concertara con este, los términos de las compensaciones a que pueda haber lugar.

ARTICULO 144. TIEMPO ESCOLAR Y JORNADA ESCOLAR COMPLEMENTARIA. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional ajustara la
reglamentacion vigente para garantizar el tiempo destinado al aprendizaje, fortaleciendo,
entre otras, las funciones de rectores o directores para que realicen un control efectivo
sobre el cumplimiento de la jornada escolar docente.

Como parte de lo anterior, los informes periddicos de evaluacion que el establecimiento
educativo oficial entregue durante el afio escolar a los padres de familia, incluiran la
relacion del total de horas efectivas desarrolladas en cada una de las areas obligatorias y
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fundamentales, establecidas por la Ley General de Educacion. El rector o director enviara
esta informacion a la respectiva secretaria de educacién de la entidad certificada,
encargada del ejercicio de inspeccion y vigilancia, a través del aplicativo que disefie el
Ministerio de Educacién Nacional.

Asi mismo, el Ministerio de Educacion Nacional definira los lineamientos de la jornada
escolar extendida y ajustara los lineamientos vigentes para la jornada escolar
complementaria, con el propdsito de fortalecer las areas obligatorias y fundamentales y
ofrecer alternativas para un aprovechamiento mas equitativo y amplio del tiempo libre.

ARTICULO 145. PROGRAMA DE EDUCACION EN ECONOMIA Y FINANZAS. El
Ministerio de Educacion Nacional incluira en el disefio de programas para el desarrollo de
competencias basicas, la educacién econdmica y financiera, de acuerdo con lo
establecido por la Ley 115 de 1994.

ARTICULO 146. ATENCION EDUCATIVA A LA POBLACION CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES. El Ministerio de Educaciéon Nacional definira la politica y
reglamentara el esquema de atencion educativa a la poblacion con necesidades
educativas especiales. En tal sentido deberan ser aplicados los recursos que la Nacion a
través del Ministerio de Educaciéon Nacional transfiera a entidades oficiales o no oficiales
que presten servicios de rehabilitacién o atencion a las personas con discapacidad. Las
entidades oficiales que presten servicio de rehabilitacion o atencion integral a las
personas con discapacidad seran reorganizadas en torno al esquema que para tal efecto
se establezca.

ARTICULO 147. CALIDAD. En desarrollo del Capitulo Segundo de la Ley 115 de 1994 y
del articulo 53 de la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional apropiara recursos para
financiar programas tendientes al mejoramiento de la calidad de la educacion, a través de
proyectos de formacion, capacitacion y actualizacion de docentes, dotacion de materiales
pedagogicos, educacion ambiental, educacidn sexual, y prevencidon en abuso sexual
infantil, de acuerdo con los proyectos que para tal efecto registre y ejecute el Ministerio de
Educacién Nacional en asocio con las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales certificadas, quienes velaran por que los efectos de los proyectos lleguen
hasta las aulas y coadyuven con la formacion de ciudadanos integrales, con sentido de
responsabilidad y autonomia; con respeto a los valores ancestrales, familiares, culturales
y personales y con capacidad critica y propositiva.

<Notas del Editor>

ARTICULO 148. SANEAMIENTO DE DEUDAS. Con cargo a las apropiaciones y
excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, se pagaran las
deudas que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados
por la Constituciéon y la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el
Sistema General de Participaciones al personal Docente y Administrativo, como costos
acumulados en el Escalafén Nacional Docente, incentivos regulados en los Decretos 1171
de 2004 y 521 de 2010, homologaciones de cargos administrativos del sector, primas y
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otros derechos laborales, deudas que se pagaran siempre que tengan amparo
constitucional y legal.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional validara las
liquidaciones presentadas por las entidades territoriales y certificara los montos a
reconocer y pagar.

Cuando no exista suficiente apropiacion o excedentes para cubrir los costos establecidos
en el presente articulo, la Nacion —Ministerio de Hacienda y Crédito Publico— concurrira
subsidiariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacion para cubrir el pago
de las deudas certificadas por el Ministerio de Educacién Nacional, mediante la
suscripciéon de acuerdos de pago, previa la celebracion por parte de las entidades
territoriales correspondientes de un encargo fiduciario a través del cual se efectuen los
pagos.

Previo a la celebraciéon de los acuerdos de pago, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico efectuara los cruces de cuentas que sean necesarios entre las deudas del sector
educativo de las entidades territoriales y la Nacion.

ARTICULO 149. CONECTIVIDAD EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS. El Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, promoveran el programa de Conexién total con
el objeto de fortalecer las competencias de los estudiantes en el uso de las TIC mediante
la ampliacidon de la conectividad de los establecimientos educativos, la generacién y uso
de los contenidos educativos a través de la red y el mejoramiento de la cobertura, la
calidad y la pertinencia de los procesos de formacion. Los operadores de esta conexion,
podran ser empresas de caracter publico o privado de telecomunicaciones que acrediten
la experiencia comprobada en el sector.

ARTICULO 150. SUBSIDIOS EDUCACION SUPERIOR. Los beneficiarios de créditos de
educacion superior de bajas condiciones socioeconémicas que pertenezcan al SISBEN 1,
2y 3, solo pagaran el capital prestado durante la época de estudios si terminan la carrera.
Los beneficiarios asumiran el pago del capital, mas la inflacién causada de acuerdo a los
datos publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE,
generados en el periodo de amortizacién.

Asimismo, para incentivar la permanencia y calidad, se concedera una condonacion de la
deuda de los créditos de educacion superior de acuerdo a lo que reglamente el Gobierno
Nacional, otorgados a través del ICETEX, a quienes cumplan los siguientes requisitos
basicos:

1. Pertenecer al Sisbén 1, 2 y 3 0 su equivalencia
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2. Que los resultados de las pruebas SABER PRO (anterior ECAES), estén ubicadas en el
decil superior en su respectiva area.

La Nacion garantizara y destinara al ICETEX los recursos requeridos para compensar los
ingresos que deja de percibir por los conceptos anteriores.

ARTICULO 151. CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR. Las Cajas de Compensacion
Familiar (CCF) haran parte del Sistema de Proteccién Social del pais, de acuerdo a los
lineamientos definidos en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo que hacen parte
integral de esta ley. Se integraran al conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir
la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de sus afiliados, y armonizaran sus
acciones con los lineamientos estipulados para el Sistema. En todo caso el Sistema de
Compensacion Familiar como prestacion social seguira rigiéndose por las normas que lo
regulan.

ARTICULO 152. PLAN PLURIANUAL NACIONAL DE UNIVERSILIZACION Y
UNIFICACION EN SALUD. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de la
Proteccion Social y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira los criterios y
términos del Plan Plurianual Nacional de universalizacion y unificacion que permita la
unificacion de planes de beneficios de manera progresiva y sostenible, teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Los planes financieros integrales del Régimen Subsidiario territoriales previstos en las
Leyes 1393 de 2010 y 1438 de 2011,

b) Las acciones, metas e indicadores requeridos afio a aio para el logro de los objetivos
propuestos;

c) La definicién de la transformacion de los recursos de las diferentes fuentes; y

d) El efecto de las medidas contempladas en dicho plan sobre el financiamiento de la red
publica de prestadores de servicio de salud y las obligaciones financieras de estas
instituciones hospitalarias para el pago de sus pasivos prestacionales segun lo ordenado
por la Ley 60 de 1993 y 715 de 2001.

ARTICULO 153. JUNTAS TECNICO-CIENTIFICAS DE PARES. Los recursos del Fondo
de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) que financian los regimenes contributivo y
subsidiado podran destinarse para la vigencia 2011, de acuerdo con lo que defina el
Gobierno Nacional, al financiamiento de la Junta Técnico-Cientifica de Pares de que trata
el articulo 27 de la Ley 1438 de 2011, para lo cual se podra celebrar un convenio
interadministrativo entre el Ministerio de la Proteccion Social y la Superintendencia
Nacional de Salud.
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PARAGRAFO. La creacion de la Junta Técnico-Cientifica debera efectuarse antes del 10
de noviembre de 2011.

ARTICULO 154. PRESTACIONES NO FINANCIADAS POR EL SISTEMA. Son el conjunto
de actividades, intervenciones, procedimientos, servicios, tratamientos, medicamentos y
otras tecnologias médicas que no podran ser reconocidas con cargo a los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud de acuerdo con el listado que elabore la
Comision de Regulacién en Salud —-CRES-. Esta categoria incluye las prestaciones
suntuarias, las exclusivamente cosmeéticas, las experimentales sin evidencia cientifica,
aquellas que se ofrezcan por fuera del territorio colombiano y las que no sean propias del
ambito de la salud. Los usos no autorizados por la autoridad competente en el caso de
medicamentos y dispositivos continuaran por fuera del ambito de financiacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Mientras el Gobierno Nacional no reglamente la
materia, subsistiran las disposiciones reglamentarias vigentes.

ARTICULO 155. PRESCRIPCION COFINANCIACION REGIMEN SUBSIDIADO. Las
entidades territoriales beneficiarias de los recursos de cofinanciacion de la Subcuenta de
Solidaridad del FOSYGA deberan acreditar los requisitos para el giro de los recursos en
un término no superior al cierre de la vigencia fiscal del afio siguiente a la generacion de
la novedad de afiliacion. Vencido este término prescribird el derecho a acceder a la
cofinanciacion del FOSYGA.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las entidades territoriales beneficiarias de los
recursos del FOSYGA cuyo giro no se haya efectuado a la vigencia de esta norma, el
término de prescripcion sera de un ano contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para lo cual deberan acreditar los requisitos para el giro de los recursos en
un término no superior a 6 meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 156. PROGRAMA TERRITORIAL DE REORGANIZACION, REDISENO Y
MODERNIZACION DE LAS REDES DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO - ESE. El
Programa debera considerar como minimo el diagnéstico de la situacion de las
instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y del conjunto de la red en cada
territorio incluyendo los componentes de acceso a la prestacion de servicios, eficiencia en
su operacion y sostenibilidad financiera, los posibles efectos de la universalizacién y
unificacién sobre el financiamiento y operacion de la misma, las fuentes de recursos
disponibles, la definicidon y valoracién de las medidas y acciones que permitan fortalecer la
prestacion publica de servicios, los ingresos y gastos y su equilibrio financiero, incluyendo
medidas de ajuste institucional, fortalecimiento de la capacidad instalada, mejoramiento
de las condiciones de calidad en la prestacién y de la gestion institucional con especial
énfasis en las relacionadas con el recaudo de ingresos por venta de servicios y debera
considerar adicionalmente lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011, en lo pertinente.

El Ministerio de la Proteccion Social tendra a su cargo viabilizar el programa respectivo de
cada entidad territorial competente; definir el proceso de aprobacion, la metodologia, los
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criterios e indicadores que deberan contener estos programas, los cuales en cualquier
caso estaran en armonia con los planes financieros integrales del régimen subsidiado
territoriales. En el caso de los municipios certificados, el programa debera contar con el
concepto favorable del departamento respectivo.

El programa se financiara por la Nacion y las entidades territoriales de acuerdo a lo
establecido por el articulo 83 de la Ley 1438 de 2011 y con cargo a los recursos
territoriales destinados a la prestacion de los servicios de salud, entre los cuales se
deberan contemplar los recursos propios, las rentas cedidas, incluidos los recursos a que
hace referencia el articulo 35 de la Ley 1393 de 2010, los recursos de ETESA en
liquidacion o de la entidad que haga sus veces y aquellos que la entidad territorial decida
asignar para el efecto, lo cual debera quedar previsto en los planes financieros integrales
territoriales del Régimen Subsidiado.

PARAGRAFO. La definicion de un Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y
Modernizacién de Redes de ESE podra considerarse como parte del programa de
saneamiento fiscal y financiero, con el cumplimiento de todos los términos y requisitos
establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus decretos reglamentarios y de conformidad con
el numeral 76.14.3 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001 en el caso de municipios y
distritos.

PARAGRAFO Transitorio. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion -vigencia
2011, destinados al programa al que se refiere el presente articulo podran ejecutarse bajo
la modalidad de créditos condonables.

ARTICULO 157. PAGOS A IPS. El pago que las entidades territoriales competentes
realicen a las IPS publicas o privadas, por la prestacion del servicio de salud a la
poblacién pobre no afiliada y a aquellos afiliados en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, debera soportarse en la compra de servicios de salud mediante modalidades
de pago que sean consistentes con la cantidad y valor de los servicios efectivamente
prestados, en los términos convenidos en los respectivos contratos.

La transferencia de recursos no constituye modalidad de pago. Solo podran transferirse
recursos cuando procuren garantizar los servicios basicos por entidades publicas donde
las condiciones del mercado sean monopdlicas y las entidades prestadoras no sean
sostenibles financieramente en condiciones de eficiencia, conforme las condiciones y
requisitos que establezca el reglamento.

ARTICULO 158. PROGRAMA NACIONAL DE HOSPITAL SEGURO. En el marco del
Programa Nacional de Hospital Seguro frente a Desastres, se fomentara la integracion de
los diferentes sectores y actores responsables de su implementacién, fortaleciendo la
capacidad de respuesta de las instituciones prestadoras ante emergencias y desastres y
las acciones preventivas necesarias para su adecuada operacion. Ademas, se
desarrollara un sistema de seguimiento y evaluacion al Programa. En el marco de dicho
programa el Ministerio de la Proteccion Social, teniendo en cuenta los desarrollos
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territoriales, podra modificar el plazo para las acciones de reforzamiento estructural
sefalado en el paragrafo 2o del articulo 54 de la Ley 715 de 2001, y en el articulo 35 de la
Ley 1151 de 2007.

ARTICULO 159. MECANISMO DE RECAUDO Y GIRO. El Gobierno podra, en los
términos del Articulo 146 de la presente ley, definir un mecanismo de recaudo y giro de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, diferente al
mecanismo de que tratan los articulos 156 literal d), 177, 178 y 182 de la Ley 100 de
1993, que esté de conformidad con el articulo 15 de la Ley 797 de 2003. Lo anterior, sin
perjuicio de la responsabilidad delegada en las Entidades Promotoras de Salud por la
afiliacion y el registro de los afiliados y por el recaudo de sus cotizaciones.

ARTICULO 160. REGULACION DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION DE
INFORMACION. En desarrollo del articulo 15 de la Ley 797 de 2003, se podran definir
con base en estudios técnicos y financieros mecanismos que optimicen el flujo de
recursos y los costos asociados al manejo de la informacién y procesos de afiliacion y
recaudo a cargo de las administradoras, incluyendo topes a la remuneracién de los
servicios relacionados con estos procesos.

ARTICULO 161. DESVIACION DE SINIESTRALIDAD. Como complemento de los
mecanismos sefialados en el articulo 19 de la Ley 1122 de 2007 y mientras se define el
factor de riesgo por patologia dentro del calculo de la Unidad de Pago por Capitacion -
UPC, como lo prevé el articulo 182 de la Ley 100 de 1993, los Ministerios de la Proteccién
Social y de Hacienda y Crédito Publico podran adoptar de manera conjunta medidas para
ajustar la desviacion de siniestralidad para el alto costo con cargo a los recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA que financian los Regimenes Contributivo y
Subsidiado.

ARTICULO 162. SISTEMAS UNIFICADOS DE RETENCION. El Gobierno Nacional podra
establecer sistemas unificados de retencidén en la fuente de impuestos y contribuciones
parafiscales a la proteccién social de acuerdo con el reglamento que expida sobre la
materia. Su consignacion se efectuara a través de los mecanismos previstos en la
normatividad vigente.

ARTICULO 163. GARANTIA DE FOGAFIN Y FONDO DE GARANTIA DE PENSION
MINIMA. Eliminese la garantia de FOGAFIN a las Administradoras de Cesantias y a las
de pensiones en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y la obligaciéon a las
Aseguradoras de inscribirse en el Fogafin. Las reservas existentes se trasladaran al
Tesoro Nacional dada la condicion de garante que tiene la Nacion en ambos sistemas.

ARTICULO 164. SUBSIDIO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. Tendran acceso al subsidio
de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de que tratara la Ley
797 de 2003 las personas que dejen de ser madres comunitarias y no reunan los
requisitos para acceder a la pension, ni sean beneficiarias del programa de asignacion de
beneficios econdmicos periddicos (BEPS) del régimen subsidiado en pensiones y por
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tanto cumplan con las condiciones para acceder a la misma.

La identificacidon de las posibles beneficiarias a este subsidio la realizara el ICBF, entidad
que complementara en una proporcion que se defina el subsidio a otorgar por parte de la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

ARTICULO 165. BONIFICACION PARA LAS MADRES COMUNITARIAS Y SUSTITUTAS.
Durante las vigencias 2012, 2013 y 2014 la bonificacion que se les reconoce a las madres
comunitarias tendra un incremento correspondiente al doble del IPC publicado por el
DANE.

Adicionalmente se les reconocera un incremento que, como trabajadoras independientes,
les permita en forma voluntaria afiliarse al Sistema General de Riesgos Profesionales.

Asi mismo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podra asignar una bonificacion
para las Madres Sustitutas, adicional al aporte mensual que se viene asignando para la
atencion exclusiva del Menor.

ARTICULO 166. AJUSTE DEL CALCULO ACTUARIAL PARA MADRES COMUNITARIAS.
El Gobierno Nacional destinara una suma a cubrir el valor actuarial de las cotizaciones de
aquellas madres comunitarias que adquirieron esa condicion por primera vez, a partir de
la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 y hasta la vigencia de la Ley 1187 de 2008 y
por lo tanto no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional durante este periodo.

Dicha suma cubrira exclusivamente las semanas en las cuales las madres comunitarias
hubiesen desarrollado su actividad en el periodo mencionado, y siempre y cuando
detenten esa condicién en la actualidad, de acuerdo con la certificacion que al respecto
expida el ICBF. El valor de esa suma se reconocera y pagara directamente a la
administradora de prima media, a la cual estaran afiliadas en la forma en que establezca
el Gobierno Nacional, al momento en que se haga exigible para el reconocimiento de la
pension, quedando identificado y sujeto a las mismas condiciones de que trata el articulo
29 de la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 167. Adicidnese el literal d) al articulo 19 de la Ley 789 de 2002, el cual
quedara asi:

“Articulo 19. Régimen de afiliacion voluntaria para expansion de cobertura de servicios
sociales.

d) Las madres comunitarias pertenecientes a los programas del Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar, las cuales pagaran el 0.6% sobre el valor real de la bonificacién
percibidas por estas”.

ARTICULO 168. AMPLIACION DE MODALIDADES DE CONTRATOS DE
APRENDIZAJE. Adicionense a los articulos 31, 32 y 33 de la Ley 789 de 2002, durante la
vigencia de la presente ley, las reglas siguientes:

“Para la financiacion de los contratos de aprendizaje para las modalidades especiales de
formacion técnica, tecnoldgica, profesional y tedrico practica empresarial prevista en el
articulo 31 de la Ley 789 de 2002, se podran utilizar los recursos previstos en el articulo
16 de la Ley 344 de 1996, siempre que se vinculen a la realizacion de proyectos de
transferencia de tecnologia y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion que beneficien
a micro, pequeias y medianas empresas, Instituciones de Educacion Superior
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional, y Grupos de Investigacién y Centros
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico reconocidos por Colciencias. Estos proyectos
no podran ser concurrentes con los proyectos de formacion que realiza el SENA.

Los empresarios podran definir la proporciéon de aprendices de formacion del SENA vy
practicantes universitarios en el caso de ocupaciones calificadas que requieran titulo de
formacion profesional, siempre y cuando la empresa realice actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién. El Gobierno Nacional, a través de Colciencias, definira las
condiciones y mecanismos de acreditacion de la realizacion de dichas actividades.

Las empresas que cumplan con el numero minimo obligatorio de aprendices, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 33, o aquellas no obligadas a vincular aprendices, podran
vincular aprendices mediante las siguientes modalidades de Contrato de Aprendizaje
Voluntario:

a) Para los estudiantes vinculados en el nivel de educaciéon media: el contrato de pre-
aprendizaje estara acompafiado del pago de un apoyo de sostenimiento durante 2 afios a
cargo del empresario, siendo efectiva la practica en la empresa en el segundo afo, en
horario contrario a su jornada académica y difiiendo en cuenta especial a favor del
estudiante parte del apoyo; lo que le permitira financiar su formacién superior en cualquier
modalidad una vez egrese, con un incentivo estatal articulado a la oferta de
financiamiento de educacién superior a cargo del ICETEX;

b) Para jovenes entre 18 y 25 anos que no hayan culminado el nivel de educacién media
y se encuentran fuera del Sistema de Formacion de Capital Humano (SFCH): Los
empresarios podran vincular a través de un contrato de pre-aprendizaje, cuya duracion no
podra exceder los 2 afios, a jovenes que se encuentren por fuera del sistema escolar y
que no hayan culminado la educacion media. Estos desarrollaran actividades laborales
dentro de la empresa y deberan retornar al sistema educativo, los jévenes recibiran del
empresario un apoyo de sostenimiento, parte del apoyo sera entregado directamente al
beneficiario, y otra parte se destinara a una cuenta especial a favor del estudiante para
posteriormente continuar con sus estudios de educacién superior. Si este se vincula y
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permanece en el SFCH podra acceder en cualquier momento a los recursos, siempre y
cuando se destinen al pago de derechos estudiantiles.

PARAGRAFO. Las presentes modalidades de Contrato de Aprendizaje voluntario deberan
estar sujetas a lo definido en el articulo 30 de la Ley 789 de 2002”.

ARTICULO 169. PROTECCION AL DESEMPLEO. El Gobierno Nacional desarrollara un
mecanismo para que las cesantias cumplan su funcion de proteccion al desempleo. Para
este propodsito el Gobierno definira un umbral de ahorro minimo, por encima del cual
operaran las causales de retiro de recursos del auxilio de cesantias. EI umbral de ahorro
minimo no podra exceder del equivalente a seis (6) meses de ingreso del trabajador.

Como complemento a la funcidon de protecciéon contra el desempleo del auxilio de
cesantias se estructurara un mecanismo solidario a través del fortalecimiento del Fondo
de Fomento al Empleo y Proteccion al Desempleo —FONEDE- y otros programas que
administran las Cajas de Compensacion Familiar, que fomentan actividades de
entrenamiento, reentrenamiento, busqueda activa de empleos y la empleabilidad.

ARTICULO 170. EMPLEO DE EMERGENCIA. En situaciones de declaratoria de
emergencia econdmica, social y ecolégica y la prevista en el Decreto Extraordinario 919
de 1989, que impacten el mercado de trabajo nacional o regional, el Gobierno Nacional
podra disefiar e implementar programas de empleo de emergencia, de caracter
excepcional y temporal, con el fin de promover la generacion de ingresos y mitigar los
choques negativos sobre el empleo y la transicién de la formalidad a la informalidad
laboral; teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Los programas deben ser de caracter temporal y su aplicacion sera por el término que
defina el Gobierno Nacional hasta un maximo de un (1) afo;

b) Las personas vinculadas con un empleo de emergencia devengaran el salario minimo
mensual legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin que exceda la jornada maxima
legal o fraccion de esta, en ningun caso podra superar el término de seis (6) meses
contados a partir de su vinculacion;

c) No habra lugar al pago de aportes parafiscales al ICBF, SENA 'y cajas de compensacion
familiar por las personas vinculadas con un empleo de emergencia;

d) Las personas vinculadas a través de un empleo de emergencia seran afiliadas por el
empleador y los aportes estaran en su totalidad a su cargo, en pensiones y salud con una
cotizacién equivalente al 4% de salario mensual que devengue el trabajador, y en riesgos
profesionales el porcentaje de acuerdo con la normatividad vigente;
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e) En el Sistema General de Seguridad Social en Salud, la afiliacion se efectuara al
Régimen Contributivo y se financiara a través de la Subcuenta de Compensacion del
Fosyga y las prestaciones econdmicas se reconoceran y liquidaran en forma proporcional
al ingreso base de cotizacion. Cuando la vinculacion se efectue por periodos inferiores a
un (1) mes, se afiliaran al Régimen Subsidiado y el empleador girara a la Subcuenta de
Solidaridad del Fosyga el aporte correspondiente al 4% sobre el ingreso percibido que no
podra ser inferior a un salario minimo legal diario y no habra lugar al reconocimiento de
prestaciones economicas;

f) En el Sistema General de Pensiones se afiliaran en cualquiera de los regimenes y seran
beneficiarias del subsidio al aporte en pension a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, para completar la cotizacion obligatoria establecida en la normatividad vigente,
excluyendo el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima. EI Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones del giro de los subsidios;

g) El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos y condiciones de acceso, priorizacion
e informacién de la vinculacion mediante empleos de emergencia; asi como los criterios e
instrumentos para la verificacion de los trabajadores afiliados bajo dicho esquema.

ARTICULO 171. VINCULACION LABORAL POR PERIODOS INFERIORES A UN MES O
POR DIAS. La afiliacion a la Seguridad Social Integral de los trabajadores dependientes
que se encuentren vinculados laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias, y
que por dicha situacién perciban un ingreso mensual inferior a un SMMLYV, se realizara
mediante su cotizacién de acuerdo con el numero de dias laborados y sobre un monto no
inferior a un salario minimo legal diario vigente, de conformidad con los limites minimos
que se establezcan por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los costos de
administracion y recaudo del Sistema de la siguiente manera:

a) Al régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud: Si el
trabajador es elegible para el subsidio en salud, el aporte sera realizado exclusivamente
por el empleador y equivaldra al 8,5% del ingreso percibido, con destino a la subcuenta
de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, de conformidad con los
limites minimos que establezca el Gobierno Nacional. En caso de no ser elegible para el
subsidio en salud por tener capacidad de pago, el trabajador debera ademas realizar su
aporte correspondiente al 4% del ingreso base de cotizaciéon sobre el cual esté realizando
el empleador las cotizaciones;

b) Al Sistema de Beneficios Econdémicos Periddicos: EI empleado y el empleador deberan
cotizar a este Sistema, sobre el mismo ingreso base de cotizacion reportado para salud,
en los porcentajes establecidos para realizar aportes al Sistema General de Pensiones. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para el traslado y reconocimientos entre
el Sistema de Beneficios Econdmicos Periddicos y el Sistema General de Pensiones.
<Doctrina Concordante COLPENSIONES>
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PARAGRAFO. Cuando estos trabajadores quieran pertenecer al Sistema General de
Pensiones o al Régimen Contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
deberan cotizar sobre un monto no inferior a un salario minimo legal mensual vigente.

ARTICULO 172. El Gobierno Nacional disefiara un esquema financiero y operativo que
posibilite la vinculacion de los trabajadores informales del sector primario a los sistemas
generales de pensiones y de riesgos profesionales.

ARTICULO 173. APLICACION DE RETENCION EN LA FUENTE PARA TRABAJADORES
INDEPENDIENTES. A los trabajadores independientes que tengan contratos de
prestacion de servicios al ano, que no exceda a trescientos (300) UVT mensuales, se les
aplicara la misma tasa de retencion de los asalariados estipulada en la tabla de retencion
en la fuente contenida en el Articulo 383 del E.T., modificado por la Ley 1111 de 2006.
<Notas del Editor>

ARTICULO 174. PROMOCION DEL DEPORTE Y LA CULTURA. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Cultura y Coldeportes, creara el Sistema Nacional de
Competencias deportivas, académicas y culturales “Supérate”, como estrategia de
insercion social dirigida de forma prioritaria a poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
en condiciébn de desplazamiento forzado y en proceso de reintegracion social. Esta
estrategia desarrollara competencias deportivas y actividades artisticas en todos los
municipios del pais en diferentes categorias.

PARAGRAFO. Para la implementacion de estas actividades se convocara y vinculara a
las entidades del sector publico que tengan competencias en estos temas, a las empresas
patrocinadoras, al sector privado, y a los medios de comunicacién.

ARTICULO 175. FINANCIAMIENTO PATRIMONIO CULTURAL. Adiciénese el siguiente
paragrafo al articulo 470 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 37 de la Ley
1111 de 20086, asi:

‘Paragrafo 2o0. Los recursos girados para cultura al Distrito Capital y a los
Departamentos, que no hayan sido ejecutados al final de la vigencia siguiente a la cual
fueron girados, seran reintegrados por el Distrito Capital y los Departamentos al Tesoro
Nacional, junto con los rendimientos financieros generados.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional seran destinados a la ejecucion de
proyectos de inversion a cargo del Ministerio de Cultura relacionados con la apropiaciéon
social del patrimonio cultural.

Los recursos de las vigencias comprendidas desde 2003 a 2010 que no hayan sido
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ejecutados antes del 31 de diciembre de 2011, deberan reintegrarse junto con los
rendimientos generados al Tesoro Nacional, a mas tardar el dia 15 de febrero de 2012. En
las siguientes vigencias, incluido el 2011, el reintegro de los recursos no ejecutados
debera hacerse al Tesoro Nacional a mas tardar el 15 de febrero de cada afo, y se
seguira el mismo procedimiento.

Cuando la entidad territorial no adelante el reintegro de recursos en los montos y plazos a
que se refiere el presente articulo, el Ministerio de Cultura podra descontarlos del giro que
en las siguientes vigencias deba adelantar al Distrito Capital o al respectivo Departamento
por el mismo concepto”.

ARTICULO 176. DISCAPACIDAD. El Estado, conforme a los lineamientos de la politica
publica de discapacidad y las estrategias de implementacion para ella contempladas en
las bases del Plan Nacional de Desarrollo, desarrollara las acciones para la prevencion, la
rehabilitacion y la integracién de la poblacion afectada por cualquier tipo de discapacidad,
a fin de brindar oportunidad de inclusion social. Para el efecto deberan concurrir en su
financiamiento y gestion las entidades territoriales y las organizaciones sociales, de
conformidad con la Constitucion Politica y la ley.

ARTICULO 177. EQUIDAD DE GENERO. El Gobierno Nacional adoptara una politica
publica nacional de Equidad de Género para garantizar los derechos humanos integrales
e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género, teniendo en cuenta las
particularidades que afectan a los grupos de poblacién urbana vy rural, afrocolombiana,
indigena, campesina y Rom. La politica desarrollara planes especificos que garanticen los
derechos de las mujeres en situaciéon de desplazamiento y el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

Esta politica publica sera construida de manera participativa bajo la coordinacion de la
Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer (ACPEM), la cual sera fortalecida institucional
y presupuestalmente para el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades y funciones.

PARAGRAFO. La politica publica asegurara el cumplimiento del Estado colombiano de los
estandares internacionales y nacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres
con un enfoque multisectorial y transversal.

ARTICULO 178. PRIORIZACION DE RECURSOS PARA POBLACION DESPLAZADA
POR LA VIOLENCIA. El Gobierno Nacional priorizara, dentro de los presupuestos fiscales
los recursos necesarios para contribuir al cumplimiento del goce efectivo de los derechos
de la poblacién desplazada por la violencia. Para lo anterior y con el fin de garantizar la
eficiente asignacion de estos recursos, el Gobierno Nacional determinara las herramientas
dirigidas a estimar el costo de las necesidades de la poblacion desplazada por la
violencia, establecer las metas fisicas y presupuestales de acuerdo con la dinamica del
desplazamiento forzado por la violencia y los mecanismos necesarios para hacer
seguimiento a su ejecucion y de esta manera, contribuir a superar el Estado de Cosas
Inconstitucional —ECI- en la situacién de desplazamiento forzado por la violencia. En

519



LEY 1450 DE 2011

todos los casos, estas disposiciones, procesos y herramientas de orden legal y
administrativo seran ejecutadas en estricta observancia y acatamiento pleno y vinculante
de la Sentencia T-025 del veintidos (22) de enero de dos mil cuatro (2004), proferida por
la Corte Constitucional y todos sus autos que la desarrollan en esta materia.

ARTICULO 179. POLITICA PUBLICA NACIONAL DE PREVENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. El Gobierno Nacional
adoptara una politica publica nacional para prevenir, sancionar y erradicar todas las
formas de violencia y discriminacidn contra las mujeres, que debera acoger las
recomendaciones de los organismos internacionales de proteccion de los DD.HH. y las
obligaciones contenidas en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer y en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”. Esta politica debera ser concertada
con las organizaciones de mujeres.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara
en un plazo maximo de seis (6) meses, la Ley 1257 de 2008, “por la cual se dictan normas
de sensibilizacion prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 180. FLEXIBILIZACION DE LA OFERTA DIRIGIDA A LA POBLACION
VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA VIOLENCIA. Las Entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion flexibilizaran su oferta destinada a la
prevencion, proteccion y atencion de la Poblacién Victima del desplazamiento forzado por
la Violencia, de tal forma, que atienda las necesidades de esta poblacion y tenga en
cuenta las caracteristicas del territorio.

En todo caso la oferta e institucionalidad nacional existente para este tema, debera ser
revisada, modificada o adecuada de tal manera que efectivamente contribuya al
cumplimiento de los lineamientos propuestos en este Plan en lo que respecta a la
prevencion, proteccion y atencion de la Poblacién Victima del desplazamiento forzado por
la Violencia.

ARTICULO 181. ARTICULACION DE LA POLITICA DE RESTABLECIMIENTO
SOCIOECONOMICO PARA POBLACION VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
POR LA VIOLENCIA. ElI Gobierno Nacional pondra en marcha un mecanismo de
coordinacién que brinde soluciones integrales para los hogares victimas del
desplazamiento forzado por la violencia, en materia de vivienda, generacion de ingresos y
restitucion o compensacion de los derechos sobre la tierra en los eventos que exista; de
igual manera, realizara acompanamiento y seguimiento a la materializacion de dichas
soluciones. Para lo anterior se tendra en cuenta principalmente las necesidades de los
hogares desplazados por la violencia y las caracteristicas particulares del territorio.

Las entidades del orden nacional que tienen oferta y programas dirigidos a la poblacién
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victima del desplazamiento forzado por la violencia en los temas antes mencionados,
programaran, asignaran, focalizaran y ejecutaran de manera integral y articulada la
provision de los bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones
brindadas. Para lo anterior, el Gobierno Nacional reglamentara lo correspondiente.

ARTICULO 182. DETERMINACION DE CRITERIOS PARA LA SUPERACION DE LA
SITUACION DE VULNERABILIDAD INDIVIDUAL MANIFIESTA OCASIONADA POR EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA VIOLENCIA. Se autoriza al Gobierno Nacional
para determinar e implementar los criterios técnicos que deban tenerse en cuenta con el
fin de establecer cuando se supera la situacion de vulnerabilidad individual manifiesta
generada para las victimas del desplazamiento forzado por la violencia.

Para este efecto, el Gobierno Nacional debera tener en cuenta que un hogar desplazado
por la violencia supera la situacion de vulnerabilidad manifiesta ocasionada por el
desplazamiento forzado por la violencia cuando, en el marco de un proceso de retorno o
reubicacion: (i) se verifique a través de los indicadores de goce efectivo de derechos que
goza efectivamente de los derechos basicos (vida, integridad, seguridad, libertad, salud,
educacion, reunificacion familiar, alimentacion, subsistencia minima e identidad) con
posterioridad al desplazamiento y (ii) se demuestre a través de la medicion de un
indicador global que el hogar ha avanzado sostenidamente en el restablecimiento
economico y social.

ARTICULO 183. INVERSION ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES PARA LA
ATENCION DE LA POBLACION VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA
VIOLENCIA Y DAMNIFICADA POR DESASTRES NATURALES. Con el fin de prevenir el
desplazamiento forzado por la violencia y, desarrollar soluciones duraderas para la
Poblacion Desplazada en el marco del retorno y las reubicaciones, y de conformidad con
el articulo 88 de la Ley 715 del 2001, las Entidades territoriales podran realizar
inversiones en otras entidades territoriales.

Estas medidas también podran ser adoptadas para atender de manera expedita a los
damnificados de desastres naturales en las distintas etapas de atencion de la
emergencia, que incluye actividades de reubicacion y reconstruccion.

ARTICULO 184. INCENTIVOS PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL MARCO
DE LA POLITICA PARA POBLACION VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
POR LA VIOLENCIA. En la asignacion regional indicativa de la inversion nacional se
tendra como criterio de priorizacion a las entidades territoriales que sean certificadas por
su gestion en la politica de prevencion, proteccion y atencion a la poblacion victima del
desplazamiento forzado por la violencia, por el Ministerio del Interior y de Justicia, para lo
cual, el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada establecera los
criterios pertinentes.

ARTICULO 185. EMPLEO TRANSITORIO PARA POBLACION DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA. Con el fin de generar capacidades para la empleabilidad y generacion de
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ingresos, el Gobierno Nacional implementara programas de empleo transitorios que seran
considerados como ayuda humanitaria de transicion.

ARTICULO 186. MEDICION DE INDICADORES DE GOCE EFECTIVO DE DERECHOS.
En materia de atencion integral a las victimas del desplazamiento forzado por la violencia,
los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos seran medidos por hogar victima del
desplazamiento forzado por la violencia para lo cual se autoriza al Gobierno Nacional a
adecuar el sistema de medicion de la Estrategia para la Superacion de la Pobreza
Extrema (INFOJUNTOS), los registros administrativos y los demas sistemas de
informacion que recojan datos sobre las victimas del desplazamiento forzado por la
violencia.

CAPITULO IV.
CONSOLIDACION DE LA PAZ.

ARTICULO 187. ATENCION A POBLACION EN PROCESO DE REINTEGRACION. El
Gobierno Nacional establecera una oferta diferenciada para la atencién econdomica y
social de la poblacion en proceso de reintegracion, la cual sera implementada por cada
sector de forma articulada segun la ruta de reintegracion vigente. Asi mismo, promovera la
inclusion de los lineamientos de la politica de reintegracion en los niveles territoriales.

ARTICULO 188. EXENCION DE PAGOS DERECHOS LIBRETA MILITAR. Los hombres
mayores de 25 afos y menores de 25 afios exentos por ley o inhabiles para prestar el
servicio militar obligatorio, vinculados a la red de Proteccion Social para la Superacion de
la Pobreza extrema o el Registro Unico de Poblacién Desplazada, no tendran cobro de la
Cuota de Compensacién Militar ni de multa, por la expedicion de la Libreta Militar,
quedando por lo tanto cobijados por el articulo 6o de la Ley 1184 de 2008 y exentos de los
costos de la elaboracion de la Tarjeta Militar establecidos en el articulo Qo de la misma ley.
Este beneficio aplica en jornadas y Distritos Militares.

ARTICULO 189. REMISION DE INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES RURALES
INCAUTADOS Y EXTINGUIDOS. La Direcciéon Nacional de Estupefacientes remitira a la
entidad encargada de adelantar la restitucion de predios despojados el inventario de
bienes inmuebles rurales que queden a su disposicion, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, para que dicha entidad certifique si estos han sido objeto de despojo o
abandono forzado en el término de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la
remision.

La entidad encargada de adelantar la restitucion de predios despojados registrara el
predio que haya sido despojado o abandonado en caso de que aun no esté registrado y
notificara a los interesados para dar inicio a la solicitud de restitucion segun proceda. Asi
mismo, remitird al INCODER el inventario de los inmuebles rurales sobre los cuales no se
registre despojo o abandono alguno para que emita concepto en el que defina su
vocacion y determine si lo requiere para adjudicacion del Subsidio Integral de Tierras o
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para mitigar los efectos del Fenémeno de la Nifia de conformidad con el Decreto 4826 de
2010, en el término de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la remision.

ARTICULO 190. ESTIMULO A LA FUMIGACION CON ULTRALIVIANOS. A fin de
favorecer el desarrollo agricola y la incorporacion de nuevas tecnologias con mejores
condiciones técnicas, econdmicas y ambientales, la Aeronautica Civil reglamentara las
condiciones y requisitos técnicos para la operacion de vehiculos aéreos ultralivianos en
actividades agricolas y pecuarias.

ARTICULO 191. INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA PARA LA DEFENSA Y
SEGURIDAD NACIONAL. El Ministerio de Defensa Nacional podra enajenar o entregar en
administracion la infraestructura militar y policial estratégica que sea de su propiedad,
para lo cual podra regirse por las normas de derecho privado o publico y canalizar y
administrar los recursos provenientes de su enajenacion a través de los fondos internos
del sector.

Los plazos de los procedimientos para obtener las licencias que se requieran se reducen
a la mitad.

La enajenacion y destinacion de los recursos provenientes de la misma, debera responder
a un plan que elaborara el Ministerio de Defensa Nacional y estara sujeta a aprobacién
del Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 192. INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL SECTOR DEFENSA.
Adicionese el articulo 8o de la Ley 388 de 1997, con el siguiente numeral:

“15. Identificar y localizar, cuando lo requieran las autoridades nacionales y previa
concertacion con ellas, los suelos para la infraestructura militar y policial estratégica
basica para la atencion de las necesidades de seguridad y de Defensa Nacional”.

ARTICULO 193. PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL. El
Gobierno Nacional apropiara las partidas presupuestales necesarias para superar el
represamiento de los ascensos del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

ARTICULO 194. CONCESION DE CENTROS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS. El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC—, o quien haga sus veces, quedara
facultado para llevar a cabo, mediante el mecanismo de concesién la construccion,
mantenimiento y conservacion de centros penitenciarios y carcelarios tal como lo
establece la Ley 65 de 1993. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 195. FORTALECIMIENTO DE LA CONSOLIDACION TERRITORIAL. El
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direccionamiento estratégico de la Politica Nacional de Consolidacién Territorial sera
responsabilidad del Consejo de Seguridad Nacional. EI Gobierno Nacional determinara y
revisara periédicamente las zonas de intervencion, y creara y fortalecera los mecanismos
institucionales de gerencia y coordinacién civil del orden nacional y regional para su
implementacién, aprovechando y fortaleciendo las capacidades del Centro de
Coordinacion de Accion Integral de la Presidencia de la Republica (CCAIl) y sus Centros
de Coordinacion Regionales (CCR).

Las entidades nacionales del nivel central priorizaran esfuerzos y recursos de inversion
destinados al logro de los objetivos y estrategias de la Politica Nacional de Consolidacion
Territorial en las zonas focalizadas de conformidad con las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo. Para ello, se podran establecer mecanismos especiales de presupuestacion
basados en la coordinacion interinstitucional. EI Gobierno Nacional coordinara con las
entidades territoriales para promover la priorizacién de recursos de inversién destinados al
logro de estos objetivos y estrategias.

El Gobierno Nacional coordinara con la rama judicial y la Fiscalia General de la Nacién
para promover la priorizacion de recursos de inversion destinados al logro de los objetivos
y estrategias de la Politica Nacional de Consolidacion Territorial en las zonas focalizadas
de conformidad, con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 196. COORDINACION PARA COMBATIR EL CRIMEN ORGANIZADO. El
Gobierno Nacional coordinara con la rama judicial y la Fiscalia General de la Nacién
programas para el fortalecimiento de la justicia especializada con el fin de mejorar su
capacidad de gestion frente a fendmenos de criminalidad organizada.

ARTICULO 197. APOYO A LA DESCONGESTION JUDICIAL Y GARANTIA DE ACCESO
EFICAZ A LA JUSTICIA. ElI Gobierno Nacional, en coordinacién y bajo el marco del
respeto a la autonomia de la rama judicial, apoyara las acciones que permitan aumentar
la eficiencia y eficacia de la gestion judicial, garanticen la descongestion de los despachos
judiciales y permitan alcanzar una justicia al dia para todos los ciudadanos.

Con este propdsito, el CONPES emitira las recomendaciones necesarias para garantizar
los siguientes aspectos relacionados con la administracion de justicia:

a) Adecuada en presencia del territorio nacional de los tribunales y juzgados requeridos
para atender, en debida forma, la demanda por los servicios de justicia y la necesaria
presencia institucional de la Rama Judicial en el territorio;

b) Adecuados medios tecnoldgicos, de infraestructura y de personal que garanticen la
eficiente tramitacion de los procesos, la atencién de los usuarios y el acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones;
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c) El plan de descongestion previsto en el articulo 304 de la Ley 1437 de 2011, se aplicara
a todas las jurisdicciones;

d) Adecuada implementacion de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos —
MASC- desjudicializacion y ejercicio de funciones jurisdiccionales para autoridades
administrativas;

e) Adecuada implementacion de los planes, programas y mecanismos de conciliacién,
transaccion y reconocimiento judicial de derechos por parte de las entidades publicas,
para hacer efectivo el derecho a la igualdad y la reduccion de la ligitiosidad;

f) De la misma forma, y de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de la Justicia, la Comisién Interinstitucional de la Rama
Judicial, emitira concepto previo sobre la distribucién que se haga, entre las diferentes
jurisdicciones, del presupuesto de inversion, descongestion y recursos extraordinarios de
la Rama Judicial, incluyendo las necesidades de la jurisdiccion disciplinaria.

Asi mismo, dicha Comision ejercera la vigilancia y control que de la anterior distribucion
deba ejecutar la Sala Administrativa de Consejo Superior de la Judicatura y el director
ejecutivo de la Rama Judicial.

ARTICULO 198. DESCONGESTION POR RAZON DE LA CUANTIA EN LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Con el propésito de evitar la
congestion de los Tribunales Administrativos y del Consejo de Estado, en los procesos
que cursen o deban cursar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en
relacion con los cuales a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley no se hubiere
notificado en debida forma el correspondiente auto admisorio de la demanda o cuando
este no se hubiere expedido y cuyas demandas se presenten hasta antes del 2 de julio de
2012, la competencia por razén de la cuantia se determinara con sujecion a las reglas
consagradas en el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

En los casos a que hace referencia el ultimo inciso del articulo 157 de la Ley 1437 de
2011, la cuantia se determinara por el valor del calculo actuarial.

ARTICULO 199. FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA EN
MATERIA DE Y DESCONGESTION. Con el fin de contribuir al acceso eficaz a la justicia y
a la descongestion judicial, el Ministerio del Interior y de Justicia, o quien haga sus veces,
a través de la dependencia que para tales efectos determine la estructura interna, podra,
bajo el principio de gradualidad en la oferta, operar servicios de justicia en todos los
asuntos jurisdiccionales que de conformidad con lo establecido en la Ley 446 de 1998
sobre descongestidon, eficiencia y acceso a la justicia han sido atribuidos a la
Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia Financiera y
Superintendencia de Sociedades, asi como en los asuntos jurisdiccionales previstos en la
Ley 1380 de 2010 sobre insolvencia de personas naturales no comerciantes y en la Ley
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1098 de 2006 de conocimiento de los defensores y comisarios de familia.

Estos procedimientos se sustanciaran de conformidad con los procedimientos
actualmente vigentes.

Los servicios de justicia aqui regulados generan competencia a prevencion y por ende no
excluyen la competencia otorgada por la ley a las autoridades judiciales y a autoridades
administrativas en estos determinados asuntos.

La operacidon de los referidos servicios de justicia debe garantizar la independencia, la
especialidad y el control jurisdiccional a las decisiones que pongan fin a la actuacion, tal y
como esta regulada la materia en cuanto el ejercicio de funciones jurisdiccionales por
parte de autoridades administrativas.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma en que se haga efectiva la operacion de
estos servicios de justicia.

El Ministerio del Interior y de Justicia, o quien haga sus veces, podra asesorar y ejercer la
representacion judicial de las personas que inicien procesos judiciales de declaracion de
pertenencia con miras al saneamiento de sus propiedades.

Lo previsto en este articulo no generara erogaciones presupuestales adicionales.

ARTICULO 200. GESTION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Para todos los
efectos legales, en los procesos en los que la parte demandada ya se hubiere notificado
del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo, el plazo de duracion de la
primera instancia previsto en el articulo 9o de la Ley 1395 de 2010, comenzara a contarse
a partir del dia siguiente a la vigencia de esta ley.

Desde esta ultima fecha también comenzara a correr el plazo de duracién de la segunda
instancia para los procesos que ya se hubieren recibido en la Secretaria del juzgado o
tribunal.

Para los demas procesos, los plazos de duracion previstos en el articulo 9o de la Ley
1395 de 2010 comenzaran a contarse desde el momento en que se configure el
presupuesto establecido en esa disposicion.

El plazo de duracion para los procesos de Unica instancia sera el sefialado para los de
primera.
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Vencido el respectivo término sin haberse dictado la sentencia, el expediente pasara a un
Juez o Magistrado itinerante designado por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura o quien siga en turno segun lo preve el articulo 9o de la Ley 1395 de 2010.

Los términos a que se refiere el articulo 9o de la Ley 1395 de 2010 no aplican en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

ARTICULO 201. SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES,
SRPA. En desarrollo del principio de corresponsabilidad y proteccion integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el Gobierno Nacional con el concurso de los
gobiernos territoriales dara prioridad al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, SRPA. Se iniciara la construccion de Centros de Atencion Especializada,
CAES, e internamiento preventivo, para el cumplimiento de las medidas privativas de la
libertad de los adolescentes en conflicto con la ley en funcién de la demanda de SRPA, de
criterios de cobertura regional y cofinanciacion de las entidades territoriales. El disefio, la
construccion y dotacion de estos Centros responderan a estandares en la materia,
asegurando tanto el caracter pedagdgico y finalidad restaurativa del Sistema, como las
medidas de seguridad requeridas para hacer efectiva la privacion de la libertad. Asimismo,
se promovera dotar de contenidos las diferentes medidas contempladas en SRPA,
monitoreando la calidad y pertinencia de las intervenciones en el horizonte de una
efectiva resocializaciéon del adolescente que incurre en una conducta punible.
Adicionalmente, se avanzara en el disefio y desarrollo de un esquema de monitoreo y
seguimiento post-institucional de los adolescentes que han cumplido con su sancién.

PARAGRAFO 1o. Las entidades que hacen parte del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, tanto de las diferentes ramas de poder publico como niveles de
gobierno, sumaran esfuerzos con el fin de contar con un sistema de informacién unificado
e interinstitucional del SRPA en funcionamiento; que brinde informacién oportuna y
pertinente sobre el adolescente vinculado a este, su proceso judicial y de restablecimiento
de derechos. Dicho sistema debera ser una fuente de informacioén estratégica para el
seguimiento, monitoreo y evaluacién de la atencién del SRPA, de manera que permita la
toma de decisiones adecuadas.

PARAGRAFO 20. Para el logro de los compromisos y apuestas establecidas en el
presente articulo y las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el Gobierno
Nacional tendra como uno de los ejes centrales en su agenda de cooperacién los asuntos
relativos al SRPA. En consecuencia, sera una prioridad la gestion de cooperacién
internacional técnica y financiera en la materia. De otra parte, incentivara la participacion
activa de la sociedad civil organizada y el sector privado en los propésitos establecidos.

CAPITULO V.
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCION DEL RIESGO.

ARTICULO 202. DELIMITACION DE ECOSISTEMAS DE PARAMOS Y HUMEDALES.
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Los ecosistemas de paramos y humedales deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con
base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La
delimitacién sera adoptada por dicha entidad mediante acto administrativo.

Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los grandes
centros urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales realizaran el proceso de
zonificacion, ordenamiento y determinacion del régimen de usos de estos ecosistemas,
con fundamento en dicha delimitacion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. Para lo anterior, tendran un plazo de hasta
tres (3) afos a partir de que se cuente con la delimitacion.

PARAGRAFO 10. En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos. Para tales efectos se considera como
referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del
Instituto de Investigacién Alexander von Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a
escala mas detallada.

PARAGRAFO 20. En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o
totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacion de
hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, economicos, sociales y
ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces. ElI Gobierno Nacional dentro de los noventa (90) dias calendario
siguientes a la expedicion de esta Ley reglamentara los criterios y procedimientos para el
efecto. En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la convenciéon RAMSAR no se podran adelantar dichas actividades.

ARTICULO 203. AREAS FORESTALES. Modifiquese el articulo 202 del Decreto-ley 2811
de 1974, el cual quedara de la siguiente manera:

“‘Articulo 202. EI presente titulo regula el manejo de los suelos forestales por su
naturaleza y de los bosques que contienen, que para los efectos del presente codigo, se
denominan areas forestales.

Las areas forestales podran ser protectoras y productoras.

La naturaleza forestal de los suelos sera determinada con base en estudios técnicos,
ambientales y socioecondmicos adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.
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Corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales, bajo la coordinacién del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 0 quien haga sus veces, realizar
la clasificacion, ordenamiento y zonificacion y, determinar el régimen de usos de las areas
forestales en el territorio nacional, salvo las que se encuentren en las areas de reserva
forestal nacional y en areas que conforman el sistema de parques nacionales naturales”.

ARTICULO 204. AREAS DE RESERVA FORESTAL. Las areas de reserva forestal podran
ser protectoras o productoras. Las areas de reserva for,estal protectoras nacionales son
areas protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los casos en que proceda la
sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracién y recuperaciéon a que haya lugar, sin perjuicio de las que
sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el
area sustraida. Para el caso de sustracciéon temporal, las compensaciones se
estableceran de acuerdo con el area afectada.

PARAGRAFO 1o. En las areas de reserva forestal protectoras no se podran desarrollar
actividades mineras, ni se podran sustraer para ese fin. Las actividades que se pretendan
desarrollar en estas areas, deben estar en consonancia con el régimen de usos previsto
para el efecto, conforme a la regulacion que expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial sobre la materia.

PARAGRAFO 2o0. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga
sus veces sefalara las actividades que ocasionen bajo impacto ambiental y que ademas,
generen beneficio social, de manera tal que se pueden desarrollar en las areas de reserva
forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccion de las mismas. Asi mismo, establecera
las condiciones y las medidas de manejo ambiental requeridas para adelantar dichas
actividades.

PARAGRAFO 3o. Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 1o de la Ley
22 de 1959 y las demas areas de reserva forestal nacionales, unicamente podran ser
objeto de realinderacion, sustraccion, zonificacidn, ordenamiento, recategorizacion,
incorporacion, integracion y definicién del régimen de usos, por parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces con base en
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales y con la colaboracion del Ministerio
respectivo segun el area de interés de que se trate.

ARTICULO 205. TASAS DE DEFORESTACION. Las coberturas de bosque natural y las
tasas de deforestacidn seran monitoreadas anualmente mediante la metodologia que
para tal fin sea definida por el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente,
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Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, para lo cual tendra un plazo de
hasta un (1) afio a partir de la promulgacién de la presente ley.

ARTICULO 206. RONDAS HIDRICAS. Corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el
marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a
que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de
proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.

ARTICULO 207. CONSERVACION DE ECOSISTEMAS DE ARRECIFES DE CORAL. Se
dara proteccion a los ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y praderas de pastos
marinos de todas las zonas marinas de jurisdiccidon nacional definidos por el “Atlas de
Areas Coralinas de Colombia” y el “Atlas Las Praderas de Pastos Marinos en Colombia:
estructura y distribucion de un ecosistema estratégico”, elaborados por el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”.

PARAGRAFO 1o0. En arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarrollo de
actividades mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura, pesca
industrial de arrastre y la extraccidn de componentes de corales para la elaboracion de
artesanias.

PARAGRAFO 2o0. En pastos marinos, se podra restringir parcial o totalmente el desarrollo
de actividades mineras, de exploraciéon y explotacién de hidrocarburos, acuicultura y
pesca industrial de arrastre con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces. El Gobierno Nacional, dentro de los noventa (90) dias calendario
siguientes a la expedicion de esta ley reglamentara los criterios y procedimientos para el
efecto.

PARAGRAFO 30. <Ver Notas de Vigencia> Los planes de manejo de las unidades
ambientales costeras, deberan establecer pautas generales para la conservacion y
restauracion, manejo integrado y uso sostenible de ecosistemas de arrecifes de coral.
Para tal fin, corresponde a las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible de los departamentos costeros elaborar los planes de manejo costero de las
Unidades Ambientales Costeras, en un término no mayor a dos (2) afios contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley, para lo cual, contaran con el apoyo técnico de los
institutos de investigacion. Los Planes deberan ser presentados al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial para su aprobacion mediante acto administrativo.

<Notas de Vigencia>

ARTICULO 208. AUTORIDAD AMBIENTAL MARINA DE LAS CORPORACIONES. Las
Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenibles de los
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departamentos costeros, ejerceran sus funciones de autoridad ambiental en las zonas
marinas hasta el limite de las lineas de base recta establecidas en el Decreto 1436 de
1984, salvo las competencias que de manera privativa corresponden al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -CORALINA-.

PARAGRAFO 1o. En los sectores en los cuales no se encuentran establecidas las lineas
de base recta, la zona marina se fijara entre la linea de costa y hasta una linea paralela
localizada a doce (12) millas nauticas de distancia mar adentro, en todos los casos la
jurisdiccion de la autoridad ambiental sera aquella que corresponda a la mayor distancia a
la linea de costa.

PARAGRAFO 2o0. La linea de limite perpendicular a la linea de costa sera establecida por
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, con el
apoyo del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis -
INDEMAR.

PARAGRAFO 3o0. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga
sus veces, y la Direccion General Maritima estableceran los criterios técnicos y
administrativos para el otorgamiento de las concesiones, permisos y licencias sobre los
bienes de uso publico del dominio marino y costero de la Nacién. Los criterios
establecidos seran adoptados mediante acto administrativo expedido por la Direccidn
General Maritima y seran de obligatorio cumplimiento por los permisionarios, sean
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeros.

ARTICULO 209. SEGUIMIENTO AL TRANSPORTE DE CARBON. Las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, dentro de cuya jurisdiccion se
transporte carbon, deberan reportar semestralmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces, al Ministerio de Transporte y a la Comisién
Nacional de Salud Ambiental (CONASA), las acciones realizadas en respuesta al
cumplimiento de la normatividad existente en materia de transporte de carbon. El reporte
debera incluir los resultados de las acciones con la observancia de los planes de
ordenamiento territorial en concordancia con la Ley 388 de 1997 y las recomendaciones
de mejoramiento especificas para cada entidad y agente involucrado en esta actividad.

PARAGRAFO. Con base en dichos reportes, la autoridad ambiental competente impondra
las sanciones respectivas del caso, en el marco de la Ley 1333 de 2010 <sic, 2009> y
dara traslado al Ministerio de Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO 210. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA ACUEDUCTOS
MUNICIPALES. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“‘Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y
regionales. Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para la
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conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales,
distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicién y mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos
recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios
ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su administracion correspondera al respectivo
distrito o municipio. Los municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusion de
los recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin.

PARAGRAFO 1o. Los proyectos de construccion y operacion de distritos de riego deberan
dedicar un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la adquisicién de areas
estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua. Para
los distritos de riego que requieren licencia ambiental, aplicara lo contenido en el
paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Institutos de
Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las Corporaciones Autbnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos
y los establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
podran en el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos, financieros y
operativos requeridos para la consolidacién del instrumento de pago por servicios
ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de este instrumento”.

ARTICULO 211. TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS. Modifiquese y
adiciénense los siguientes paragrafos al articulo 42 de la Ley 99 de 1993:

“‘Paragrafo 1o. Las tasas retributivas y compensatorias se aplicaran incluso a la
contaminacion causada por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar. El cobro de esta
tasa no implica bajo ninguna circunstancia la legalizacién del respectivo vertimiento”.

PARAGRAFO 20. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se
destinaran a proyectos de inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad del
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recurso respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la
autoridad ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

PARAGRAFO 3o0. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas compensatorias se
destinaran a la proteccidn y renovacion del recurso natural respectivo, teniendo en cuenta
las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga
sus veces. Para cubrir gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad
ambiental podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos”.

ARTICULO 212. DE LAS COMISIONES CONJUNTAS. Corresponde al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en su condicion de ente rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables del pais y coordinador del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), integrar y presidir las Comisiones Conjuntas de que trata el
Paragrafo tercero del articulo 33 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO. Corresponde al Gobierno Nacional definir y reglamentar el mecanismo a
través del cual se ejecutaran los recursos para la formulacion e implementacion de los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas con Comisién Conjunta.

ARTICULO 213. SOLIDARIDAD EN LA FINANCIACION DE LOS PLANES DE
ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS. Las autoridades
ambientales competentes, las entidades territoriales y demas entidades del orden
nacional, departamental o municipal, asentadas y con responsabilidades en la cuenca,
podran en el marco de sus competencias, suscribirse a los convenios para la ejecucion de
proyectos de financiacion por fuera de los limites jurisdiccionales.

ARTICULO 214. COMPETENCIAS DE LOS GRANDES CENTROS URBANOS Y LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS AMBIENTALES. Los Grandes Centros Urbanos
previstos en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los establecimientos publicos que
desempefian funciones ambientales en los Distritos de Barranquilla, Santa Marta y
Cartagena, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, con excepcion de la elaboracion de los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas.

En relacion con la gestion integral del recurso hidrico, los grandes centros urbanos y los
establecimientos publicos ambientales a que hace referencia el presente articulo,
ejerceran sus competencias sobre los cuerpos de agua que sean afluentes de los rios
principales de las subzonas hidrograficas que atraviesan el perimetro urbano y/o
desemboquen en el medio marino, asi como en los humedales y acuiferos ubicados en su
jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los rios principales de las subzonas hidrograficas a los que hace
referencia el presente articulo, corresponden a los definidos en el mapa de zonificaciéon
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hidrografica de Colombia elaborado por el IDEAM.

ARTICULO 215. COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE, DE LOS GRANDES CENTROS
URBANOS Y DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS AMBIENTALES EN GESTION
INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO. La Gestién Integral del Recurso Hidrico - GIRH en
relacion con las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los
grandes centros urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales implica en su area
de jurisdiccion:

a) El ordenamiento del recurso hidrico, el establecimiento por rigor subsidiario, de normas
de calidad para el uso del agua y los limites permisibles para la descarga de vertimientos;

b) El otorgamiento de concesiones de aguas, la reglamentacion de los usos del agua, el
otorgamiento de los permisos de vertimiento y la reglamentacion de los vertimientos;

c) Fijar y recaudar conforme a la ley, las tasas, contribuciones y multas por concepto del
uso y aprovechamiento del recurso hidrico;

d) La evaluacion, control y seguimiento ambiental de la calidad del recurso hidrico, de los
usos del agua y de los vertimientos;

e) La imposicion y ejecucion de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley;

f) La formulacion, ejecucién y cofinanciacion de programas y proyectos de recuperacion,
restauracion, rehabilitaciéon y conservacion del recurso hidrico y de los ecosistemas que
intervienen en su regulacion;

g) Formulacién y ejecucion de los proyectos de cultura del agua;

h) Requerimiento y seguimiento a los Planes de Uso Eficiente y Ahorro del Agua;

i) Las demas que en este marco establezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Ademas de las anteriores, en el marco de sus competencias, corresponde
a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la formulacion de
los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas conforme a los criterios
establecidos por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.
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ARTICULO 216. TASAS POR UTILIZACION DE AGUA. Adicidénese los siguientes
paragrafos al articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

“Paragrafo 1o0. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su
ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para
consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad, debera destinar no menos
del 1% del total de la inversion para la recuperacidn, preservacion, conservacion y
vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
beneficiario de la licencia ambiental debera invertir estos recursos en las obras y acciones
de recuperacion, preservacion y conservacion de la respectiva cuenca hidrografica, de
acuerdo con la reglamentacion vigente en la materia.

PARAGRAFO 20. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacién de
agua, se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo del recurso
hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacién, se destinaran a la elaboracion del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinaran a
actividades de proteccidn y recuperacion del recurso hidrico definidos en los instrumentos
de planificacidon de la autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las directrices
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacién, monitoreo y seguimiento; la autoridad ambiental
podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 10 del articulo 43 de la Ley 99
de 1993, se destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico, de conformidad
con el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la formulacién y
adopcion del Plan.

PARAGRAFO 3o. La tasa por utilizacion de aguas se cobrara a todos los usuarios del
recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley, pero
incluyendo aquellos que no cuentan con la concesion de aguas, sin perjuicio de la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que
implique bajo ninguna circunstancia su legalizacion”.
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ARTICULO 217. FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO. El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico sera coordinado por el
Departamento Nacional de Planeacion con el apoyo del Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.

Las entidades publicas del orden nacional deberan incorporar en sus Planes Sectoriales
una estrategia de adaptacion al Cambio Climatico conforme a la metodologia definida por
el DNP, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el IDEAM y revisado
por los mismos previo a la autorizacion final por parte del CONPES. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, debera apoyar a las entidades de orden
territorial que asi lo requieran, a desarrollar sus planes territoriales de adaptacion.

ARTICULO 218. INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS EN RIESGO DE
DESASTRES. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 quien haga
sus veces en un plazo no mayor a 18 meses, desarrollara una metodologia para que los
municipios y distritos del pais, atendiendo las obligaciones establecidas en el articulo 56
de la Ley 92 de 1989 y el articulo 50 de la Ley 22 de 1991 recojan y suministren al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, la
informacion necesaria para conformar el Inventario Nacional de Asentamientos en riesgo
de desastres. El suministro de informacion por parte de los municipios constituye un deber
para los servidores publicos en los términos del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico,
Ley 734 de 2002.

ARTICULO 219. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable ante la amenaza
Volcanica del Galeras, es decir, para los predios localizados en zona de amenaza
volcanica alta, identificados en el plan de ordenamiento territorial y en los instrumentos
que lo desarrollen y complementen, y que el Gobierno Nacional pretenda adquirir para
salvaguardar los derechos fundamentales, seran objeto de procedibilidad para la
aplicacion de la Ley 1182 de 2008, en relacion con el saneamiento de la titulacion.

ARTICULO 220. REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL ESTADO
FRENTE A DESASTRES. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiara una
estrategia para el aseguramiento ante riesgos de desastres de origen natural y/o
antropico no intencional. Dicha estrategia estara orientada a la reduccién de la
vulnerabilidad fiscal del Estado.

PARAGRAFO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra, con cargo a los
recursos del Presupuesto General de la Nacion gestionar, adquirir y/o celebrar con
entidades nacionales y/o extranjeras los instrumentos y/o contratos que permitan el
aseguramiento y/o cubrimiento de dichos eventos.

ARTICULO 221. FINANCIACION DE PROYECTOS DE RECONSTRUCCION. Para
garantizar la no generacidén o reproduccion de las condiciones de riesgo de desastre, el
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Gobierno Nacional podra condicionar la asignacién de recursos para procesos de
reconstruccion en los municipios afectados por desastres naturales, a la revision
excepcional de los Planes de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con el articulo 50 del
Decreto 4002 de 2004.

ARTICULO 222. TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO. El articulo 45 de la Ley
99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de
energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale
la Comision de Regulacién Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autébnomas Regionales que tengan jurisdiccion en el
area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de influencia del
proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizado en la cuenca hidrografica, distribuidos
de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el embalse,
distintos a las que trata el literal siguiente;

b) ElI 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;

c) Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas
hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual se
descontara por partes iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y b)
anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral
segundo del presente articulo.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera
del 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Autbnoma Regional para la proteccion del medio ambiente
del area donde esta ubicada la planta.
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b) 1.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos deberan ser utilizados por el municipio, en al menos un 50% a partir del
afo 2012, en proyectos de agua potable, saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

PARAGRAFO 1o. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra destinar hasta
el 10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 20. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la
ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de
aguas y manejo y disposicion de desechos liquidos y solidos.

PARAGRAFO 3o. En la transferencia a que hace relacion este articulo estad comprendido
el pago por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacion de aguas de que
habla el articulo 43.

ARTICULO 223. DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Modificase el articulo 57 de
la Ley 99 de 1993, asi:

“‘Articulo 57. Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de Impacto
Ambiental, el conjunto de la informacion que debera presentar ante la autoridad ambiental
competente el peticionario de una licencia ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacién del proyecto,
y los elementos abidticos, biodticos, y socioecondmicos del medio que puedan sufrir
deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la
evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los
planes de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan de
manejo ambiental de la obra o actividad.

La autoridad ambiental competente, para otorgar la licencia ambiental, fijara los términos
de referencia de los estudios de impacto ambiental en un término que no podra exceder
de treinta (30) dias habiles contados a partir de la solicitud por parte del interesado”.

ARTICULO 224. DEL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAMIENTO DE LICENCIAS
AMBIENTALES. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

“‘Articulo 58. Del Procedimiento para Otorgamiento de Licencias Ambientales. El
interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental presentara ante la autoridad
ambiental competente la solicitud acompanada del estudio de impacto ambiental
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correspondiente para su evaluaciéon. La autoridad competente dispondra de treinta (30)
dias habiles para solicitar al interesado informacién adicional en caso de requerirse.
Allegada la informacioén requerida, la autoridad ambiental dispondra de diez (10) dias
habiles adicionales para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o
informaciones pertinentes, que deberan serle remitidos en un plazo no mayor de treinta
(30) dias habiles. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, dispondra hasta noventa (90) dias habiles
para decidir sobre la licencia ambiental, contados a partir del acto administrativo de
tramite que reconozca que ha sido reunida toda la informacion requerida, segun el
procedimiento previsto en este articulo.

PARAGRAFO 1o0. En caso de que el procedimiento se demore mas de los noventa (90)
dias habiles establecido en este articulo contados a partir del acto administrativo de
tramite que reconozca que ha sido reunida toda la informacién requerida, se convocara a
un comité quien en un plazo menor a diez (10) dias habiles establecera un plan de accién
obligatorio para que en un plazo menor a treinta (30) dias habiles la autoridad ambiental
esté en posibilidad de decidir sobre la licencia ambiental.

El Comité estara integrado por:

a) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, o0 su
delegado;

b) El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado;

c) El Ministro cabeza del sector al que corresponde el proyecto del caso, o su delegado.

PARAGRAFO 2o0. El comité podra invitar a las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos o los Establecimientos Publicos
Ambientales de la respectiva jurisdiccion a participar con voz y sin voto en el Comité.

PARAGRAFO 3o0. Contra las decisiones del comité no procede ningun recurso
administrativo.

PARAGRAFO 4o0. Para todos los efectos de este articulo se entiende que la cabeza del
sector al que corresponda el proyecto del caso, o su delegado, desempefa funcion
administrativa”.

ARTICULO 225. DE LA CALIDAD DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL,
DIAGNOSTICOS AMBIENTALES DE ALTERNATIVAS Y PLANES DE MANEJO
AMBIENTAL. El Gobierno Nacional, con el fin de garantizar la calidad de la informacion
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aportada en procesos de licenciamiento ambiental, establecera las condiciones y
requisitos para las personas naturales o juridicas que elaboran estudios de impacto
ambiental, diagndsticos ambientales de alternativas y planes de manejo ambiental que se
presenten ante la autoridad ambiental estén debidamente certificadas de acuerdo al
procedimiento que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien
haga sus veces, establezca.

ARTICULO 226. En desarrollo del interés publico, colectivo, social y de conveniencia
nacional de mejorar la calidad de vida y garantizar el derecho constitucional al goce de un
ambiente sano, mediante el analisis de medidas que minimicen el impacto ambiental
negativo y sin que las mismas generen impacto fiscal, el Gobierno Nacional y sus
diferentes entidades podran estudiar alternativas costo eficientes y probadas
tecnolégicamente que reduzcan las emisiones de material particulado, Oxidos de
nitrégeno y demas contaminantes.

ARTICULO 227. OBLIGATORIEDAD DE SUMINISTRO DE INFORMACION. Para el
desarrollo de los planes, programas y proyectos incluidos en el presente Plan y en general
para el ejercicio de las funciones publicas, las entidades publicas y los particulares que
ejerzan funciones publicas pondran a disposicién de las demas entidades publicas, bases
de datos de acceso permanente y gratuito, con la informacion que producen y
administran. Las entidades productoras y usuarias de la informaciéon deben garantizar la
observancia de las limitaciones de acceso y uso referidas al derecho de habeas data,
privacidad, reserva estadistica, los asuntos de defensa y seguridad nacional, y en
general, todos aquellos temas a los que la ley les haya otorgado el caracter de reserva.

La obligacion a la que se refiere el presente articulo constituye un deber para los
servidores publicos en los términos del articulo 34 del Codigo Disciplinario Unico, Ley 734
de 2002.

PARAGRAFO 1o. El acceso a las bases de datos y la utilizacién de su informacién seran
gratuitos. Las entidades y los particulares que ejerzan funciones publicas sélo tendran
derecho a cobrar por el acceso a los datos y a las bases de datos que administren, los
costos asociados a su reproduccidn. Las entidades publicas no seran sujetos pasivos de
la tasa a la que se refiere la Ley 1163 de 2007, con cargo al Presupuesto General de la
Nacién se atendera el costo que generen el sostenimiento y acceso a los datos y bases
de datos.

Respecto de los términos para la entrega de la informacién, deberan dar cumplimiento a
lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, o la norma que lo
modifique, sustituye o derogue.

PARAGRAFO 20. En el evento en que las entidades estatales o los particulares que
ejerzan funciones publicas requieran procesamientos o filtros especiales adicionales a la
informacion publicada en las bases de datos, la entidad que la administra o produce podra
cobrar dichos servicios mediante contrato o convenio.
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En los términos sefalados en el presente articulo y para el reconocimiento de derechos
pensionales y el cumplimiento de la labor de fiscalizacion de competencia de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP—, esta tendra acceso a la informacién alfanumérica y biografica
que administra la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi como a la tributaria de que
trata el articulo 574 y el Capitulo lll del Titulo Il del Libro V del Estatuto Tributario que
administra la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La UGPP podra reportar los hallazgos a las Administradoras del Sistema de Proteccién
Social, para los fines de la determinacion, liquidacidon y cobro por parte de las
administradoras del Sistema de Proteccién Social en relacién con las contribuciones de la
proteccion social de su competencia, garantizando en todo caso, el mantenimiento de la
reserva de la informacion a que haya lugar.

PARAGRAFO 3o0. El Gobierno Nacional debe garantizar mediante la implementacién de
sistemas de gestion para la seguridad de la informacion que el acceso a las bases de
datos y a la utilizacion de la informacion sea seguro y confiable para no permitir el uso
indebido de ella.

PARAGRAFO 40. Los Departamentos y el Distrito Capital estaran obligados a integrarse
al Sistema Unico Nacional de Informaciéon y Rastreo, que para la identificaciéon y
trazabilidad de productos tenga en cuenta las especificidades de cada uno, y a
suministrar la informacién que este requiera. Este sistema se establecera para obtener
toda la informacién correspondiente a la importacién, produccién, distribucion, consumo y
exportacion de los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, de cerveza, sifones, refajos y mezclas y de cigarrillos y tabaco elaborado.

El Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo sera administrado por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y debera entrar a
operar dentro del afio siguiente a la expedicidn de la presente ley. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

CAPITULO VL. ,
SOPORTES TRANSVERSALES DE LA PROSPERIDAD DEMOCRATICA.

6.1 BUEN GOBIERNO.

ARTICULO 228. HERRAMIENTAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA GESTION
Y RESULTADOS. El seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo se realizara a través del
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados —Sinergia— disenado con el
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objeto de realizar un seguimiento a la gestidén de las entidades del gobierno y realizar una
evaluacion efectiva de los resultados e impactos de las politicas publicas, en cumplimiento
de los objetivos de desarrollo del pais, el cual comprende al Sistema de Seguimiento a
Metas de Gobierno —SISMEG-, concentrado en el seguimiento continuo del desempefio
de las entidades publicas y que es insumo para la toma de acciones correctivas en aras
de alcanzar los objetivos del PND; y el Sistema Nacional de Evaluaciones —SISDEVAL-
concentrado en las valoracién de las intervenciones del Estado y que sirven de insumo
para los procesos de disefio y ajuste de las politicas y de la asignacién de recursos
publicos.

ARTICULO 229. REPORTES DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE GESTION
Y RESULTADOS. EIl Departamento Nacional de Planeacion producira informes periédicos
sobre el comportamiento del Plan Nacional de Desarrollo acordes con los establecidos en
la Ley 152 de 1994, para revision y discusién del gobierno, las entidades de control y la
ciudadania en general.

Los productos seran:

a) Informe anual sobre el balance del Plan Nacional de Desarrollo para ser presentado al
CONPES a mas tardar el 30 de abril de cada ano, el cual contendra como minimo: el
balance de los indicadores de seguimiento al plan a 31 de diciembre del afio anterior, el
balance de las evaluaciones de politica publica adelantados en el afio anterior, y la
propuesta de agenda de evaluaciones de politica para el afio. Este informe se le
presentara al Consejo Nacional de Planeacion;

b) Informe al Congreso sobre el balance del Plan Nacional de Desarrollo para ser
presentado en la instalacion de las sesiones ordinarias del Congreso el 20 de julio de
cada ano, el cual contendra el balance del Plan Nacional de Desarrollo entre el 10 de
junio del aino anterior y el 30 de mayo del afio en que se presente.

ARTICULO 230. GOBIERNO EN LINEA COMO ESTRATEGIA DE BUEN GOBIERNO.
Todas las entidades de la administracion publica deberan adelantar las acciones
sefaladas por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para la estrategia de Gobierno en Linea.

Esta estrategia liderada por el Programa Gobierno en Linea contemplara como acciones
prioritarias el cumplimiento de los criterios establecidos al respecto, asi como, las
acciones para implementar la politica de cero papel, estimular el desarrollo de servicios en
linea del Gobierno por parte de terceros basados en datos publicos, la ampliacion de la
oferta de canales aprovechando tecnologias con altos niveles de penetracién como
telefonia movil y television digital terrestre, la prestacion de tramites y servicios en linea y
el fomento a la participacion y la democracia por medios electronicos.

El Gobierno implementara mecanismos que permitan un monitoreo permanente sobre el
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uso, calidad, nivel de satisfaccién e impacto de estas acciones.

ARTICULO 231. PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CAPITAL
SOCIAL. El Gobierno Nacional promovera, mediante mecanismos interinstitucionales, una
Agenda Nacional de Participacion Ciudadana. Dicha Agenda, abordara lineas de accién
que permitan a) fortalecer el Sistema Nacional de Planeacion, b) apoyar experiencias de
planeacién y presupuestacién participativa, c¢) adecuar la oferta Institucional de
mecanismos, canales e instancias de participacion ciudadana, d) fortalecer expresiones
asociativas de la sociedad civil, €) implementar estrategias para el desarrollo de la cultura
ciudadana vy, f) desarrollar un sistema de informacion y gestion del conocimiento sobre
temas afines.

Para el desarrollo de estas acciones, el Gobierno convocara el concurso de la
cooperacion internacional y la empresa privada. Adicionalmente, adelantara debates
amplios a nivel nacional y local sobre dichos temas con la concurrencia de la ciudadania y
sus formas organizativas, y promovera los desarrollos y ajustes normativos a que haya
lugar.

ARTICULO 232. RACIONALIZACION DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS AL
INTERIOR DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial, procederan a identificar, racionalizar vy
simplificar los procesos, procedimientos, tramites y servicios internos, con el propdsito de
eliminar duplicidad de funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente y eficaz
prestacion del servicio en la gestién de las organizaciones.

Para el efecto las entidades y organismos deberan utilizar tecnologias de informacion y
comunicaciones e identificar qué procesos se pueden adelantar a través de mecanismos
de servicios compartidos entre entidades, que logren economias de escala y sinergia en
aspectos como la tecnologia, la contratacion, el archivo y las compras, entre otros. En el
corto plazo los organismos y entidades deben prestar sus servicios a través de medios
electrénicos, que permitan la reduccion en la utilizacion de papel.

Los organismos y entidades del orden nacional deberan definir una meta relacionada con
la racionalizacién de tramites internos con su correspondiente indicador en el Sistema de
Seguimiento a Metas SISMEG y prever su incorporacién en el Plan de Desarrollo
Administrativo Sectorial e institucional. Las autoridades del orden Departamental, Distrital
y Municipal deberan reportar al Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, a
través del Sistema Unico de Informacién de Tramites —SUIT— los procesos,
procedimientos, tramites y servicios racionalizados.

ARTICULO 233. CRITERIOS PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS PUBLICO
PRIVADOQOS. Las entidades publicas que estructuren proyectos que involucren esquemas
de asociaciones publico privadas deberan dar cumplimiento a la reglamentacion que para
el efecto expidan el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacion.
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ARTICULO 234. SERVICIO AL CIUDADANO. Con el objeto de mejorar la oportunidad,
accesibilidad y eficacia de los servicios que provee la Administracion Publica al
ciudadano, las entidades publicas conformaran equipos de trabajo de servidores
calificados y certificados para la atencion a la ciudadania, proveeran la infraestructura
adecuada y suficiente para garantizar una interaccion oportuna y de calidad con los
ciudadanos y racionalizaran y optimizaran los procedimientos de atencion en los
diferentes canales de servicio.

El Gobierno Nacional expedira los reglamentos técnicos para dar aplicacion a lo dispuesto
en el presente articulo.

PARAGRAFO. En todo caso y para asegurar la independencia de la evaluacion, las
entidades publicas podran certificarse en la norma técnica adoptada con base en la Ley
872 de 2003, con cualquier organismo de certificacion acreditado en dicha norma técnica,
por el Organismo Nacional de Acreditacién del Sistema Nacional de Calidad.

ARTICULO 235. DEFENSA DEL ESTADO. Con el objetivo de fortalecer la estrategia del
Estado para prevenir y atender de manera oportuna, 6ptima y eficiente su defensa en
controversias internacionales de inversion, deberan programarse dentro del Presupuesto
General de la Nacion los recursos correspondientes a los gastos, honorarios y demas
erogaciones relacionadas con dichas controversias internacionales.

Toda informacion que tenga como objeto el estudio de una controversia, el disefio y
presentacion de la defensa del Estado en una controversia internacional de inversion,
tendra caracter reservado o confidencial.

ARTICULO 236. INVENTARIO DE PROCESOS. El articulo 25 del Decreto-ley 254 de
2000 quedara asi:

“Articulo 25. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y
contractual. El liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio del Interior y de
Justicia, dentro de los tres (3) meses después de su posesién, un inventario de todos los
procesos judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual
debera contener la informacion que establezca el Ministerio del Interior y de Justicia.

PARAGRAFO 1o0. El archivo de procesos y de reclamaciones y sus soportes
correspondientes, sera entregado en los casos en los que no sea procedente la
constituciéon de un patrimonio autbnomo de remanentes, al Ministerio o Departamento
Administrativo al cual se encontraba adscrita o vinculada la entidad objeto de liquidacion,
mientras que en aquellas situaciones en las que dichos patrimonios deban constituirse,
los archivos permaneceran en los mismos hasta su disolucién y posteriormente seran
entregados al Ministerio o Departamento Administrativo al cual se encontraba adscrita o
vinculada la entidad objeto de liquidacion. En ambos casos los archivos deberan estar
debidamente inventariados de acuerdo con los parametros establecidos por el Archivo
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General de la Nacién, conjuntamente con una base de datos que permita la identificacidon
adecuada.

PARAGRAFO 20. Con el propédsito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el
liquidador de la entidad, como representante legal de la misma, continuara atendiendo,
dentro del proceso de liquidacion y hasta tanto se efectue la entrega de los inventarios,
conforme a lo previsto en el presente decreto, los procesos judiciales y demas
reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho término”.

ARTICULO 237. AVALUO DE BIENES. El articulo 28 del Decreto-ley 254 de 2000
quedara asi:

“Articulo 28. Avaluo de bienes. Simultaneamente con la elaboracién de los inventarios,
el liquidador realizara el avaluo de los bienes de propiedad de la entidad, sujetandose a
las siguientes reglas:

1. Bienes inmuebles. El avaluo de los bienes inmuebles se regira por las disposiciones
legales sobre la materia.

2. Bienes muebles. El avaluo de los bienes muebles se practicara por peritos avaluadores,
designados por el liquidador. Con el fin de garantizarle a los acreedores una adecuada
participacion, el liquidador informara a los acreedores reconocidos en el proceso, la
designacion de los peritos, para que estos dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la designacion, presenten las objeciones a la misma, las cuales deberan
ser resueltas por el liquidador dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
plazo para presentar las objeciones.

3. Copia del avaluo de los bienes sera remitida a la Contraloria General de la Republica,
con el fin de que se ejerza el control fiscal sobre el mismo”.

ARTICULO 238. MOVILIZACION DE ACTIVOS. A partir de la expediciéon de la presente
ley, las entidades publicas del orden nacional con excepciéon de las entidades financieras
de caracter estatal, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta y las entidades en liquidacion, tendran un plazo de seis (6) meses
para ceder la cartera con mas de ciento ochenta (180) dias de vencida, al Colector de
Activos Publicos —CISA para que este las gestione. La cesion se hara mediante contrato
interadministrativo en las condiciones que fije el modelo de valoracion que defina el
Gobierno Nacional. La cartera de naturaleza coactiva y la que no esté vencida, podra ser
entregada en administracién a CISA.

Dentro del mismo plazo, las entidades a que se refiere el inciso anterior, transferiran a
CISA, a titulo gratuito y mediante acto administrativo, los inmuebles de su propiedad que
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se encuentren saneados y que no requieran para el ejercicio de sus funciones, incluidos
aquellos que por acto publico o privado sean sujetos de una destinacion especifica y que
no estén cumpliendo con tal destinacion, para que CISA los transfiera a titulo gratuito a
otras entidades publicas o los comercialice. EI Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones bajo las cuales CISA podra reasignar los bienes inmuebles que reciba a titulo
gratuito, sefialando los criterios que debe cumplir la solicitud de la entidad que los
requiera.

Los recursos derivados de la enajenacion de dichos inmuebles, una vez deducidos los
costos de comisiones y gastos administrativos o de operacion, seran girados por CISA
directamente a la Direccién de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Aquellos inmuebles no saneados de propiedad de las entidades a que se refiere el
presente articulo, que sean susceptibles de ser enajenados, seran comercializados o
administrados a través de CISA mediante contrato interadministrativo.

PARAGRAFO 1o0. Vencido el plazo establecido en este articulo, las entidades publicas
que se encuentran obligadas en virtud de lo aqui ordenado, deberan ceder o transferir a
CISA para su comercializacidon los inmuebles que no requieran para el ejercicio de sus
funciones, dentro del afio siguiente al que lo reciban. En el caso de las carteras, la cesion
se debera cumplir a los ciento ochenta (180) dias de vencida.

PARAGRAFO 20. La forma, los plazos para el traslado de los recursos que genere la
gestion de los activos a que se refiere el presente articulo, las condiciones para
determinar los casos en que un activo no es requerido por una entidad para el ejercicio de
sus funciones, el valor de las comisiones para la administracion y/o comercializacion y el
modelo de valoracién seran reglamentados por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3o0. El registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades
publicas y CISA, estara exento de los gastos asociados a dicho acto.

PARAGRAFO 4o. Igualmente, seran transferidos a CISA aquellos activos que habiendo
sido propiedad de Entidades Publicas del orden Nacional sometidas a procesos de
liquidacién ya concluidos y que encontrandose en Patrimonios Autéonomos de
Remanentes, no hayan sido enajenados, a pesar de haber sido esta la finalidad de su
entrega al Patrimonio Autonomo correspondiente.

El producto de la enajenacion de estos activos una vez descontadas la comisién y los
gastos administrativos del Colector de Activos, sera entregado al Patrimonio Auténomo
respectivo, para los efectos previstos en los correspondientes contratos de Fiducia.
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PARAGRAFO 50. Se exceptua de la aplicacion de este articulo, la cartera proveniente de
las operaciones de crédito publico celebradas por la Nacién, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

ARTICULO 239. ARANCEL JUDICIAL. Adiciénese un tercer inciso al articulo 40 de la Ley
1394 de 2010:

“Tampoco podra cobrarse el arancel de que trata la presente ley al Colector de Activos
Publicos — CISA, cuando este intervenga como titular en procesos judiciales”.

ARTICULO 240. SISTEMA ADMINISTRATIVO CONTABLE. En desarrollo de los principios
de transparencia, eficiencia, eficacia, participacion, publicidad, seguridad juridica e
igualdad, el Gobierno Nacional establecera un sistema de coordinacion institucional que
persiga el logro de los objetivos de la Ley 1314 de 2009 de expedir normas contables, de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion que conformen un sistema
unico y homogéneo de alta calidad dirigido hacia la convergencia con estandares
internacionales de aceptacion mundial.

El desarrollo de este sistema tendra en cuenta los roles de cada una de las autoridades
que participen en la creacion de normas de contabilidad, informacién financiera y
aseguramiento de la informacion segun el esquema fijado en las Leyes 298 de 1996 y
1314 de 2009 que distingue entre autoridades de regulacion, supervision y normalizacion
técnica.

En concordancia con el articulo 16 de la Ley 1314 de 2009, las entidades que hayan
adelantando o estén adelantando procesos de convergencia con normas internacionales
de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informaciéon no
podran exigir su aplicacion hasta tanto el Consejo Técnico de la Contaduria Publica las
revise, para asegurar su concordancia con las normas expedidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio Industria y Turismo a las que hace referencia la
Ley 1314 de 2009.

ARTICULO 241. Se autoriza al Gobierno Nacional para que expida reglamentacion en la
que los docentes y directivos docentes que fueron vinculados al servicio educativo con
posterioridad al 10 de enero de 1990 y se encuentren afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, puedan trasladarse voluntariamente al Fondo Nacional de
Ahorro, en los términos de la Ley 432 de 1998.

ARTICULO 242. DEPURACION DE DERECHOS. Conforme a los principios que regulan
la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, las
entidades del orden nacional que tengan registrados derechos a favor del Tesoro Publico
podran fenecer las obligaciones de pago registradas a cargo de las entidades del sector
central de los niveles nacional y territorial, con corte a 31 diciembre de 2010, dentro del

547



LEY 1450 DE 2011

afo siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Igualmente, la Naciéon - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - procedera con el
fenecimiento de las obligaciones de pago en virtud de créditos de presupuesto y/o
acuerdos de pago suscritos con entidades estatales deudoras, una vez se verifique la
culminacién del proceso liquidatorio de la entidad estatal deudora y que el mismo haya
ocurrido con anterioridad a la fecha de expedicion de la presente ley.

El fenecimiento tendra lugar cuando se cumpla alguna de las siguientes condiciones:

a) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion, segun sea el caso;

b) Derechos que carecen de documentos soporte idoneos a través de los cuales se
puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro;

c) Cuando evaluada y establecida la relacién costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de cobro.

En virtud de este articulo, las entidades deudoras sélo podran retirar las obligaciones a su
cargo, una vez sea informada por la entidad acreedora respecto del fenecimiento de las
mismas.

PARAGRAFO. La Contaduria General de la Nacién fijara el procedimiento para el registro
contable de las operaciones que se deriven de la aplicacion de este articulo.

ARTICULO 243. PROTECCION CONTRA PRACTICAS CORRUPTAS EN EL
RECONOCIMIENTO DE PENSIONES. Cuando cualquier entidad estatal que tenga a su
cargo el reconocimiento de pensiones tenga indicios de que tales prestaciones han sido
reconocidas con fundamento en documentos falsos, presiones indebidas, induccion a
error a la administracién o cualquier otra practica corrupta, la entidad iniciara de oficio una
actuacion administrativa tendiente a definir los supuestos facticos y juridicos de la
prestacion y la existencia de la presunta irregularidad. Si como resultado de la actuacién
se verifica la irregularidad total o parcial del reconocimiento, la administracion procedera a
revocar o modificar el acto sin consentimiento del particular.

Con el objeto de apoyar la gestién de las entidades territoriales en estos procesos de
depuracion del pasivo pensional, se podran financiar con los recursos del FONPET y
dentro de los limites previstos en el articulo 23 de esta ley, mecanismo de identificacion
de los pasivos pensionales irregulares de las entidades territoriales en el marco del
Programa de Historias Laborales y Pasivos Pensionales, con el fin de que dichas
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entidades puedan proceder a realizar las acciones que correspondan incluyendo aquellas
de que trata la Ley 797 de 2003, de acuerdo con la reglamentaciéon que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

<Doctrina Concordante COLPENSIONES>

ARTICULO 244. LICENCIAS DE CONDUCCION. El paragrafo 10 del articulo 17 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 40 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi:

‘Paragrafo 1o0. Quien actualmente sea titular de una licencia de conduccién, que no
cumpla con las condiciones técnicas establecidas en el presente Articulo y en la
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Transporte, debera sustituirla
en un término de cuarenta y ocho (48) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, de conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006.
Para tal efecto, debera presentar paz y salvo por infracciones de transito. Por razones de
seguridad vial, las personas que tengan licencias con mas de 5 afos de expedicion,
deberan realizarse los respectivos examenes médicos”.

ARTICULO 245. SANEAMIENTOS POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. La
adquisicion de inmuebles por los motivos de utilidad publica e interés social consagrados
en las leyes, gozara del saneamiento automatico en favor de la entidad publica, respecto
a su titulacién y tradicion, frente a aquellos posibles vicios en los titulos que aparezcan
durante el proceso de adquisicidn o con posterioridad al mismo. Dichos vicios originan por
ministerio de la ley meras acciones indemnizatorias que podran dirigirse contra cualquiera
de los titulares inscritos en el respectivo folio de matricula inmobiliaria diferentes a la
entidad publica adquirente.

ARTICULO 246. AVALUOS EN PROCESOS DE ADQUISICION DE INMUEBLES. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para determinar el valor del precio de
adquisicidon o precio indemnizatorio que se reconocera a los propietarios en los procesos
de enajenacion voluntaria y expropiacion judicial y administrativa, teniendo en cuenta la
localizacion, las condiciones fisicas y juridicas y la destinacibn econdmica de los
inmuebles, de conformidad con el régimen de facultades urbanisticas aplicable a las
diferentes clases y categorias de suelo que trata el Capitulo IV de la Ley 388 de 1997.

En el avaluo que se practique no se tendran en cuenta las mejoras efectuadas con
posterioridad a la fecha de la notificacidon de la oferta de compra.

En la determinacion del precio de adquisicidon o precio indemnizatorio se tendra en cuenta
el mayor valor o plusvalia generada por el anuncio del proyecto, el cual sera descontado
del precio de oferta, segun lo que establece el paragrafo 10 del articulo 61 de la Ley 388
de 1997.

PARAGRAFO. Los peritazgos practicados dentro de los procesos de expropiacion judicial
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o administrativa deberan partir del avaluo practicado con fundamento en la
reglamentacion vigente del Gobierno Nacional o aquella que la sustituya de conformidad
con lo previsto en este articulo, asi como en las normas metodoldgicas adoptadas por el
IGAC para su desarrollo.

En todo caso, el valor indemnizatorio debera fundamentarse en los perjuicios alegados y
probados por quien solicita el resarcimiento.

En caso de preverse el pago de compensaciones dentro de planes de gestion social,
estas sumas se consideraran excluyentes con el valor indemnizatorio que en sede
administrativa o judicial se llegare a pagar, y de haber ocurrido el pago debera procederse
al descuento.

ARTICULO 247. FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. En la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios seguira funcionando el Fondo
Empresarial creado por la Ley 812 de 2003 a traves de un patrimonio autonomo.

Este Fondo podra financiar a las empresas en toma de posesion con fines liquidatorios —
Etapa de Administracion Temporal o en Liquidacioén, para: i) Pagos para la satisfaccion de
los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes de retiro voluntario y, en
general, de aquellos a los cuales se les terminen los contratos de trabajo y ii) Apoyo para
salvaguardar la prestacion del servicio a cargo de la empresa en toma de posesién. Asi
mismo, podra apoyar el pago de las actividades profesionales requeridas para prestar
apoyo en areas financieras, técnicas, legales y logisticas a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y a la Empresa objeto de toma de posesion bajo las
modalidades de fines liquidatorios —Etapa de Administracion Temporal o en Liquidacion.

A este Fondo ingresaran los recursos de los excedentes de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico —CRA-, de la Comision de Regulacion de Energia y Gas —-CREG—, y
el producto de las multas que imponga esta Superintendencia.

El Fondo tendra un Comité Fiduciario integrado por el Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, un asesor de su Despacho y el Director de Entidades Intervenidas
y en Liquidacién de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. El
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios sera el ordenador del gasto.

ARTICULO 248. FORTALECIMIENTO DE LA DIAN. El producto de la venta de las
mercancias aprehendidas, decomisadas y abandonadas a favor de la Nacion, debera
ingresar como recursos propios a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales para atender sus gastos.
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ARTICULO 249. BIENES EN DACION EN PAGO. Los bienes ofrecidos en dacién en pago
a las entidades estatales, en los casos en que procede, deberan estar libres de
gravamenes, embargos, arrendamientos y demas limitaciones al dominio.

En todo caso, la entidad estatal evaluara y decidira si acepta o rechaza la dacién en pago
con fundamento en criterios de comerciabilidad y costo beneficio y demas parametros que
para tal efecto establezca la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

ARTICULO 250. EVALUACION Y VIABILIZACION DE PROYECTOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el
competente para evaluar y viabilizar los proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion y sus entidades publicas
descentralizadas a través del mecanismo que defina.

Aquellos proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico financiados
exclusivamente con recursos de las entidades territoriales en el marco de los Planes
Departamentales para el manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento,
seran evaluados y viabilizados a través de un mecanismo regional, conforme a la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 251. EFICIENCIA EN EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. Con el fin de
controlar y reducir los impactos ambientales, generar economias de escalas y promover
soluciones de minimo costo que beneficien a los usuarios del componente de disposicion
final del servicio publico de aseo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial podra establecer e implementar areas estratégicas para la construccion y
operacion de rellenos sanitarios de caracter regional, incluidas las estaciones de
transferencia de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, y con base en los usos del suelo definidos para este fin por los Concejos
Municipales.

Las autoridades ambientales, personas prestadoras o entidades territoriales no podran
imponer restricciones sin justificacién técnica al acceso a los rellenos sanitarios y/o
estaciones de transferencia.

Consérvese el incentivo para los municipios donde se ubiquen rellenos sanitarios de
caracter regional. El valor de dicho incentivo continuara siendo pagado por el prestador al
municipio donde se ubique el relleno sanitario de la actividad de disposicion final y su
tarifa sera entre 0.23% y 0.69% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente — (smimv) por
tonelada dispuesta de conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta entre otros, los siguientes criterios: cantidad de
toneladas dispuestas, capacidad del relleno sanitario.

Créase un incentivo para la ubicacion de estaciones de transferencia de residuos solidos
para los municipios donde se ubiquen estas infraestructuras, siempre que sean de
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caracter regional. El valor de ese incentivo sera pagado al municipio donde se ubique la
estacion de transferencia regional por parte del prestador de la actividad y su tarifa
fluctuara entre 0.0125% y 0.023% del s.m.m.l.v por tonelada transferida, de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 10. La Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico
definira el mecanismo de inclusion del pago del incentivo en la tarifa del usuario final del
servicio de aseo, salvo aquellos usuarios ubicados en el municipio donde se encuentra el
relleno sanitario y/o la estaciéon de transferencia.

PARAGRAFO 20. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios vigilara que
dentro de las actividades referentes a la recoleccion y disposicion final de residuos solidos
se considere la inclusion de las organizaciones de recicladores como socios estratégicos
del negocio. Se establecera como meta a las entidades competentes, la organizacién de
estos grupos, la formalizacidon de su trabajo y el reconocimiento al aporte ambiental que
realizan en lo referente a la separacidon de materiales reutilizables.

PARAGRAFO 3o0. En aquellos casos en que el relleno sanitario se encuentre ubicado o se
llegare a ubicar en zonas limitrofes de varios municipios, el incentivo se distribuira
equitativamente entre los municipios, conforme al estudio de impacto ambiental que
realice la autoridad ambiental competente.

ARTICULO 252. ATRIBUCION DE FACULTADES JURISDICCIONALES. Las funciones
jurisdiccionales otorgadas a la Superintendencia de Sociedades, por el articulo 44 de la
Ley 1258 de 2008, con fundamento en lo previsto en el articulo 116 de la Constitucidon
Politica, procederan respecto de todas las sociedades sujetas a su supervision.

ARTICULO 253. CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONPES. El Gobierno
Nacional fijara las reglas de funcionamiento y las funciones del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social y del Conpes para la politica social.

De estos Consejos seran miembros permanentes con voz y con voto los Ministros de
Despacho y los Directores de Departamento que se requieran para su adecuado
funcionamiento. A discrecion del Gobierno se estableceran los invitados con voz y sin
voto.

ARTICULO 254. FINANCIACION Y EJECUCION INTERINSTITUCIONAL. Para el
financiamiento de planes y programas necesarios para la implementacion del presente
PND que involucren a diferentes entidades del orden nacional, el Departamento Nacional
de Planeacién - DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP vy las entidades
involucradas, elaboraran y presentaran para aprobacion del CONPES, el esquema de
financiacion y ejecucion interinstitucional de estos.

552



LEY 1450 DE 2011

ARTICULO 255. RESTRICCION A LOS GASTOS DE PERSONAL. Durante los dos (2)
anos siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y para dar cumplimiento al
presente Plan Nacional de Desarrollo, se exceptuan a las Entidades Publicas Nacionales
de la aplicacion de las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 en el
crecimiento de los gastos de personal.

ARTICULO 256. CESION DE LOS DERECHOS DE CREDITO DE LA NACION. La Nacién
podra realizar a titulo oneroso la transferencia o cesion de las acreencias a su favor
relacionadas con las operaciones de que trata el Decreto 2681 de 1993, sin necesidad de
contar con el consentimiento previo y expreso del deudor. Para estos efectos, dicha
transferencia o cesion, se llevara a cabo atendiendo las condiciones del mercado.

ARTICULO 257. ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO DE GESTION DE LA DEUDA. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se encargara de disefar y gestionar una
Estrategia de Mediano Plazo de Gestién de la Deuda (EMGD), con el objeto de definir las
directrices sobre la estructura del portafolio global de la deuda publica, propender por la
financiacion adecuada de las apropiaciones presupuestales del Gobierno Nacional,
disminuir el costo de la deuda en el mediano plazo bajo limites prudentes de riesgo, y
contribuir en el desarrollo del mercado de capitales.

PARAGRAFO. Autoricese a la Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que,
a través de las operaciones o instrumentos que se requieran para tal fin, administre el
portafolio de deuda de la Nacién de manera global o agregada en los términos de la
EMGD.

ARTICULO 258. ENAJENACION DE LA PARTICIPACION ACCIONARIA DE LA NACION.
El Gobierno Nacional podra enajenar aquellas participaciones accionarias en las cuales la
propiedad de la mismas haya sido producto de un acto en el que no haya mediado la
voluntad expresa de la Nacion o que provengan de una dacion en pago, siempre y
cuando esta participacion no supere el 10% de la propiedad accionaria de la empresa,
recurriendo para ello al régimen societario al que se encuentren sometidas para ofrecer su
participacion.

Correspondera al Consejo de Ministros emitir concepto favorable respecto de la
enajenacion de las participaciones accionarias que se encuentren dentro de la prevision
sefalada en el inciso anterior.

ARTICULO 259. ENAJENACION DE LA PARTICIPACION ACCIONARIA EN LOS
FONDOS GANADEROS, CENTRALES DE ABASTOS, CENTROS DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR Y EMPRESAS DEL FONDO EMPRENDER. Los organismos y entidades
del orden nacional, asi como las entidades descentralizadas de este mismo orden que
posean participaciones sociales en los Fondos Ganaderos, Centrales de Abastos, Centros
de Diagnéstico Automotor y las Empresas del Fondo Emprender deberan ofrecerlas en
primer lugar a aquellas entidades territoriales donde se encuentren domiciliados los
respectivos Fondos, Centrales, Centros y Empresas en cumplimiento de las reglas de
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contratacién administrativa vigentes. En estos casos, se podra realizar un proceso de
compensacion de cuentas o cartera entre la Nacion y las entidades publicas interesadas.
La enajenacion debera realizarse por la totalidad de la participacién accionaria. El precio
de la enajenacién sera al menos el de la valoracion cuando la hubiere, y en ausencia de
valoracion la transaccién se hara al menos al valor nominal de la participacion certificado
por el Revisor Fiscal a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior. Agotado el
procedimiento anterior se procedera a ofrecer las acciones al sector solidario, para lo cual
el precio de la enajenacion sera al menos el de la valoracion cuando la hubiere, y en
ausencia de valoracion la transaccion se hara al menos al valor nominal de la
participacion certificado por el Revisor Fiscal a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior.

PARAGRAFO 1o. En el caso de los Fondos Ganaderos, agotado el procedimiento de que
trata el inciso anterior, la participacion se ofrecera en primer lugar a los accionistas de los
Fondos, en segundo lugar, directamente a los Fondos Ganaderos y finalmente podran ser
colocadas en las bolsas de valores. Para las Centrales de Abastos, los Centros de
Diagndstico Automotor y Empresas del Fondo Emprender se ofrecera al publico en
general.

PARAGRAFO 2o0. Los términos y condiciones de la enajenacion seran reglamentados por
el Gobierno Nacional aplicando para el calculo del precio la férmula indicada en el primer
inciso.

ARTICULO 260. GESTION DE ACTIVOS DE LA NACION. El Gobierno Nacional definira
los instrumentos necesarios para garantizar la adecuada administracion, representacion y
tenencia de la participacion accionaria de las entidades estatales del orden nacional.

ARTICULO 261. CUENTA UNICA NACIONAL. A partir de la vigencia de la presente ley,
con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de
las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacién a través del
Sistema de Cuenta Unica Nacional. Para tal efecto, los recaudos de recursos propios,
administrados y de los fondos especiales de los o6rganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacion seran trasladados a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme los
plazos y condiciones que determine la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

En ejercicio de la anterior funcidén, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
administrara por encargo dichos recursos, los que para efectos legales seguiran
conservando la naturaleza, propiedad y fines de la ley que los cred, por lo que de ninguna
manera exime de responsabilidad a la entidad estatal encargada del recaudo y ejecucion
presupuestal en los términos de la ley.

PARAGRAFO 10. Se exceptian de esta norma los establecimientos publicos que
administran contribuciones parafiscales y los 6rganos de prevision y seguridad social que
administren prestaciones sociales de caracter econémico.
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PARAGRAFO 20. A partir de la vigencia de la presente ley, los recursos de la Nacion
girados a patrimonios auténomos, que no se encuentren amparando obligaciones dos (2)
afos después de la fecha en la que se realiz6 el respectivo giro, seran reintegrados al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro de los tres (3) meses siguientes al
vencimiento de dicho término, con excepcion de aquellos que correspondan a proyectos
de agua potable y saneamiento basico, y los recursos de prevision y seguridad social que
administren prestaciones sociales de caracter econémico.

ARTICULO 262. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO DE LOS PROVEEDORES DE
REDES Y SERVICIOS DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 55 de la Ley 1341 de
2009 para otros actos y contratos, la gestion y celebracion de los actos y contratos de que
trata el Decreto 2681 de 1993 y demas normas concordantes por parte de los
Proveedores de la Informacién y Comunicaciones que ostenten la naturaleza juridica de
empresas de servicios publicos oficiales y mixtas, asi como de aquellas con participacion
directa o indirecta del Estado superior al cincuenta por ciento en su capital social, se
sujetaran a las normas sobre crédito publico aplicables a las entidades descentralizadas
del correspondiente orden administrativo.

ARTICULO 263. CAPITALIZACION DE LAS ENTIDADES MULTILATERALES. Los
compromisos que se adquieran en el marco de tratados o convenios internacionales, de
los cuales Colombia haga parte y cuya vinculacion haya sido aprobada por ley de la
Republica deberan contar unicamente con aval fiscal por parte del Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS.

ARTICULO 264. DELEGACION DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL —
CONFIS. El Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS podra delegar en las Juntas o
Consejos Directivos de las empresas de servicios publicos mixtas, en las cuales la
participacion del Estado directamente o a través de sus entidades descentralizadas sea
igual o superior al noventa por ciento y que desarrollen sus actividades bajo condiciones
de competencia, la aprobacién y modificacion de sus presupuestos, de las viabilidades
presupuestales y de las vigencias futuras, sin requerirse en ningun caso del concepto
previo favorable del DNP, conforme a las directrices generales que el CONFIS establezca
y siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Desarrollen su objeto social en competencia con otros agentes o se desempefien en
mercados regulados;

b) Cuenten con practicas de Buen Gobierno Corporativo que garanticen, entre otros, la
proteccion de sus accionistas minoritarios e inversionistas, la transparencia y revelacion
de informacion, el cumplimiento de los deberes y responsabilidades de los érganos
sociales y administradores en materia presupuestal y financiera y una politica de
dividendos y constitucion de reservas, derivadas de Codigos de Buen Gobierno
adoptados en cumplimiento de estipulaciones estatutarias o legales que definiran su
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contenido minimo;

c) Acreditar una calificacion anual de riesgo crediticio mayor o igual a AA-, o su
equivalente, otorgada por una entidad calificadora de riesgo debidamente acreditada en el
pais.

El CONFIS verificara el cumplimiento de lo previsto en este articulo a través de su
Secretaria Ejecutiva. En caso que la empresa no cumpla con todos los requisitos
establecidos en este articulo, se sujetara al régimen presupuestal previsto en el Decreto
115 de 1996 y demas normas expedidas en ejercicio del articulo 43 de la Ley 179 de 1994
y en el plazo que el CONFIS senale.

ARTICULO 265. PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CAPITAL
SOCIAL. El Gobierno Nacional debera expedir un documento CONPES en el que se fije la
politica publica de participacion ciudadana a implementar.

ARTICULO 266. DE LA MODERNIZACION DE LAS PLANTAS FISICAS DE LAS SEDES
DE LAS MISIONES PERMANENTES Y OFICINAS CONSULARES. Dentro del Programa
de Modernizacion de las plantas fisicas de las sedes de las embajadas, delegaciones
permanentes y oficinas consulares, el Ministerio de Relaciones Exteriores, podra vender y
comprar inmuebles de su propiedad previo estudio adelantado por dicha entidad.

ARTICULO 267. BIENES Y DERECHOS UBICADOS EN SAN ANDRES. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 793 de 2002, asi:

“‘Bienes y derechos ubicados en el departamento Archipiélago: Los bienes, los
rendimientos y los frutos que generen los mismos, localizados en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya extincién de dominio se
haya decretado conforme a la presente ley deberan destinarse prioritariamente, a
programas sociales que beneficien a la poblacién raizal”.

ARTICULO 268. TITULOS PARA CONTROL MONETARIO. El literal b) del articulo 60 de
la Ley 51 de 1990, quedara asi:

‘b) Seran de dos clases: Los de la clase A que sustituiran a la deuda contraida en
Operaciones de Mercado Abierto —-OMAS- (Titulos de Participacion) y que podran ser
emitidos para sustituir la deuda interna de la Nacion con el Banco de la Republica en los
términos del articulo anterior. Los de la clase B, que se emitiran para sustituir a los Titulos
de Ahorro Nacional —TAN—, obtener recursos para apropiaciones presupuestales, efectuar
operaciones temporales de Tesoreria del Gobierno Nacional y para regular la liquidez de
la economia.
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Para este ultimo propdsito, se autoriza al Gobierno Nacional para emitir, colocar y
mantener en circulacion titulos de Tesoreria TES Clase B para que a través de este
instrumento el Banco de la Republica regule la liquidez de la economia. Los recursos
provenientes de dichas colocaciones, no podran utilizarse para financiar apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacioén y seran administrados mediante depdsito remunerado
en el Banco de la Republica.

Lo anterior sin perjuicio de la competencia del Banco de la Republica para emitir sus
propios titulos”.

ARTICULO 269. MODIFIQUESE EL ARTICULO 20 DE LA LEY 109 DE 1994. El cual
quedara asi:

“Articulo 20. El objetivo sustancial de la Imprenta Nacional de Colombia, es la edicién,
impresion, divulgacion y comercializacion, como garante de la seguridad juridica, de las
normas, documentos, publicaciones, impresos y demas necesidades de comunicacion
grafica, de todas las entidades nacionales que integran las ramas del poder publico en
Colombia.

Lo anterior no obsta para que de igual manera la Imprenta Nacional de Colombia pueda
prestar sus servicios a los particulares, o a las entidades territoriales bajo las condiciones
y caracteristicas propias del mercado”.

ARTICULO 270. SANEAMIENTO CONTABLE DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
NACION. Con el fin de lograr el saneamiento contable de los estados financieros de la
Nacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hara los registros contables y en
consecuencia, extinguira los derechos y obligaciones de pago derivadas de créditos de
presupuesto y acuerdos de pago suscritos con entidades estatales cuya liquidacion se
hubiere cerrado con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 271. A través de los Ministerios de Defensa y Hacienda y Crédito Publico, se
buscara establecer una estrategia adecuada para resolver la litigiosidad en torno a los
asuntos relativos a las asignaciones salariales, a las asignaciones de retiro, al ajuste por
IPC y a otras reclamaciones de personal activo y la reserva de las fuerzas militares y la
policia.

Para tal efecto se debera concertar con la agencia responsable de la defensa judicial del
Estado y se debera inscribir dentro del marco de una estrategia integral en ese campo.

ARTICULO 272. Dado que la Registraduria Nacional del Estado Civil, se encuentra
implementando el proyecto de modernizacion tecnolégica con el fin de cumplir de manera
mas eficiente sus obligaciones constitucionales y legales, se requiere como complemento,
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nivelar los salarios del personal de planta con la de los servidores publicos de las
entidades del orden nacional, en consecuencia, facultese al Gobierno Nacional para que
dentro del término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley,
expida las normas que cumplan con este propésito.

CAPITULO VII.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 273. PROTOCOLIZACION DE LAS CONSULTAS PREVIAS. Haran parte
integral de este Plan Nacional de Desarrollo, los contenidos del Anexo IV.C.1-1,
“Protocolizacién de la Consulta Previa al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 con
Grupos Etnicos”. Este anexo se sustenta en: el Acta de la consulta previa sobre el tema
de Pueblos indigenas, el Acta de consulta previa con las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palanqueras y Raizales, el Acta de consulta con el Pueblo Rom, las
cuales fueron firmadas al cabo de procesos desarrollados, de manera excepcional y
concertadamente, en las instancias de interlocucion entre el Gobierno Nacional y los
representantes de grupos étnicos en la Comision Consultiva de Alto nivel de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras; Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas y, la Comision Nacional de
didlogo con el Pueblo Rom o Gitano.

ARTICULO 274. CONTRATACION MINIMA CUANTIA. Adiciénese al articulo 20 de la Ley
1150 de 2007, el siguiente numeral:

“5) Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacidn, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil.

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.
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Las particularidades del procedimiento previsto en este numeral, asi como la posibilidad
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que
correspondan a la definicion de “gran almacén” sefialada por la Superintendencia de
Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

La contratacion a que se refiere el presente numeral se realizara exclusivamente con las
reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto
en la Ley 816 de 2003, y en el articulo 12 de la presente ley”.

<Notas de Vigencia>

ARTICULO 275. DEUDAS POR CONCEPTO DEL REGIMEN SUBSIDIADO. En el caso
en que las entidades territoriales adeuden los recursos del régimen subsidiado a las
Entidades Promotoras de Salud por contratos realizados hasta marzo 31 de 2011, el
Gobierno Nacional en aras de salvaguardar la sostenibilidad del sistema y garantia de
acceso a los afiliados, descontara de los recursos asignados a ese municipio por Sistema
General de Participaciones de propésito general de libre de inversion, regalias, por el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP) u otras fuentes municipales que se
dispongan en el nivel nacional, los montos adeudados seran girados directamente a los
Hospitales Publicos que hayan prestado los servicios a los afiliados. El Gobierno Nacional
reglamentara el procedimiento anteriormente descrito.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de este procedimiento se utilizara el menor valor de tales
deudas, sin perjuicio de que las Entidades Territoriales y Entidades Promotoras de Salud
puedan continuar la conciliacién por las diferencias que subsistan.

PARAGRAFO 20. Los recursos que la Nacion y las Entidades Territoriales destinen para
financiar el régimen subsidiado en salud, son inembargables. En consecuencia de
conformidad con el articulo 48 de la Constitucion Politica, las Entidades Promotoras de
Salud del Régimen Subsidiado “EPS-s” con cargo a dichos recursos cancelaran en forma
prioritaria los valores adeudados por la prestacion del servicio a las IPS Publicas y
Privadas. Los cobros que realicen las IPS a las EPS-s requeriran estar soportadas en
titulos valores o documentos asimilables, de acuerdo con las normas especiales que
reglamenten la prestacion del servicio en salud.

ARTICULO 276. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el fin de dar continuidad a los objetivos y metas de largo plazo planteados en los
anteriores Planes de Desarrollo, se mantienen vigentes las siguientes disposiciones de la
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Ley 1151 de 2007. Ampliase hasta el 6 de agosto de 2012, las funciones establecidas en
el articulo 65 de la Ley 1350 de 2009.

Deroga en especial el articulo 90 del Decreto 1300 del 29 de julio de 1932; los articulos
30 y 40 del Decreto 627 de 1974; 19 de la Ley 55 de 1985; 90 de la Ley 25 de 1990;
eliminase la periodicidad de dos (2) afios prevista en el articulo 2o de la Ley 12 de 1991
para la presentacion y aprobacion de los Planes de Expansion Portuaria y en el articulo
15 de la Ley 105 de 1993 para la presentacion y aprobacién de los Planes de Expansion
Vial, 21 de la Ley 160 de 1994; el inciso segundo del articulo 151 de la Ley 223 de 1995;
el numeral 5 del articulo 20 de la Ley 549 de 1999; los articulos 20, 19, 20, 21, 22 y 23 de
la Ley 590 de 2000; 10, 11 y el paragrafo del articulo 12 de la Ley 681 de 2001; paragrafo
30 del articulo 19 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 50 de la Ley 1383 de
2010; paragrafo 20 del articulo 7o de la Ley 872 de 2003; 26, inciso 20 del articulo 28 de
la Ley 1150 de 2007; 32 y 33 de la Ley 1176 de 2007; articulo 69 de la Ley 1341 de 2009
exceptuando su inciso segundo; paragrafo 2o del articulo 12 y el articulo 30 de la Ley
1382 de 2010 y el paragrafo del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

Deroga las Leyes 188 de 1995; 812 de 2003 y 1151 de 2007, a excepcion de las
disposiciones citadas en el segundo inciso del presente articulo.

Del articulo 3o, literal a) numeral 5 de la Ley 1163 de 2007 la expresidon “y cruces de
informacion no sujeta a reserva legal de las bases de datos de la entidad” y del numeral 8
suprimase la expresion “Servicios de procesamiento, consulta de datos de identificacion”.

Suprimanse del articulo 424 del Estatuto Tributario los siguientes bienes, partida y
subpartida arancelaria: 82.01 Layas, herramientas de mano agricola y el inciso primero
del paragrafo del articulo 10 de la Ley 1281 de 2009.

Del inciso primero del numeral 14 del articulo 879 del Estatuto Tributario, suprimase la
expresion “salvo lo correspondiente a las utilidades o rendimientos que hubiere generado
la inversion, los cuales son la base gravable para la liquidacion del impuesto, el cual sera
retenido por el comisionista o quien reconozca las utilidades o rendimientos”.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
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CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 16 de junio de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
HERNANDO JOSE GOMEZ RESTREPO.
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LEY 1592 DE 2012, "Por medio de la cual se introducen modificaciones a la ley 975 de
2005 "por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios" y se dictan otras disposiciones"

El CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 975 de 2005 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de la ley, interpretacion y aplicacién normativa. La presente ley regula
lo concerniente a la investigacion, procesamiento, sancion y beneficios judiciales de las
personas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como autores o
participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a esos
grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir decisivamente a la
reconciliacion nacional, aplicando criterios de priorizacion en la investigacion y el
juzgamiento de esas conductas.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones previstas en esta ley deberan realizarse
de conformidad con las normas constitucionales y los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La incorporacion de algunas disposiciones internacionales en la presente
ley, no debe entenderse como la negacion de otras normas Internacionales que regulan
esta misma materia.

La reintegracién a la vida civil de las personas que puedan ser favorecidas con indulto o
cualquier otro beneficio juridico establecido en la Ley 418 de 1997 y las normas que la
modifican, prorrogan o adicionan, se regira por lo dispuesto en dicha ley. La reintegracion
a la vida civil de quienes se sometan a los procedimientos de que trata la presente ley, se
regira exclusivamente por lo dispuesto en el articulo 66 de ésta.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Definicion de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende por
victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafos directos tales como
lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios deberan ser consecuencia de

562



LEY 1592 DE 2012

acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley.

También se tendra por victima al cényuge, companero o compafiera permanente, y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a
esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y sin consideracion a la relacidon
familiar existente entre el autor y la victima.

Igualmente, se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Publica que
hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de
discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o menoscabo de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de las acciones de algun miembro de los
grupos armados organizados al margen de la ley.

Asi mismo, se tendran como victimas al conyuge, compafero o compafera permanente y
familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la fuerza publica que
hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacién con el mismo, o
fuera de él, como consecuencia de los actos ejecutados por algun miembro de los grupos
armados organizados al margen de la ley.

También seran victimas los demas familiares que hubieren sufrido un dafio como
consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal cometida por miembros
de grupos armados organizados al margen de la Ley.

ARTICULO 3. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 5A del siguiente tenor:

Articulo 5A. Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, raza, etnia,
orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razon, la participacion de las
victimas en el proceso penal especial de que trata la presente ley, asi como el proceso
judicial y la investigacion que se realice, deberan contar con dicho enfoque, sin perjuicio
de la aplicacion de criterios de priorizacion.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos expuestos
a mayor riesgo de las violaciones a que se refiere el articulo 5° de la presente ley, tales
como mujeres, jovenes, nifios y nifas, adultos mayores, personas en situacidn de
discapacidad, campesinos/as. lideresllideresas sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores/as de Derechos Humanos, victimas de desplazamiento forzado y
miembros de pueblos o comunidades indigenas, ROM, negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, cuando el riesgo se genere con ocasion de su participacién en el proceso
judicial especial de que trata la presente ley.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 6. Derechos de las victimas. Las victimas tienen derecho a la verdad, la justicia y
la reparacion integral. La definicion de estos derechos se encuentra desarrollada en la

563



LEY 1592 DE 2012

Ley 1448 de 2011. Para estos efectos las victimas tendran derecho a participar de manera
directa o por intermedio de su representante en todas las etapas del proceso a las que se
refiere la presente Ley, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 . La
magistratura velara porque asi sea

ARTICULO 5. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 11A del siguiente tenor:

Articulo 11A. Causales de terminacién del proceso de Justicia y Paz y exclusién de la lista
de postulados. Los desmovilizados de grupos armados organizados al margen de la ley
gue hayan sido postulados por el Gobierno Nacional para acceder a los beneficios

previstos en la presente ley seran excluidos de la lista de postulados previa decision
motivada, proferida en audiencia publica por la correspondiente Sala de Conocimiento de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Distrito Judicial, en cualquiera de los siguientes
casos, sin perjuicio de las demas que determine la autoridad judicial competente:

Cuando el postulado sea renuente a comparecer al proceso o incumpla los compromisos
propios de la presente ley.

Cuando se verifique que el postulado ha incumplido alguno de los requisitos de
elegibilidad establecidos en la presente ley.

Cuando se verifique que el postulado no haya entregado, ofrecido o denunciado bienes
adquiridos por él o por el grupo armado organizado al margen de la ley durante y con
ocasion de su pertenencia al mismo, de forma directa o por interpuesta persona.

Cuando ninguno de los hechos confesados por el postulado haya sido cometido durante y
con ocasion de su pertenencia a un grupo armado organizado al margen de la ley.
Cuando el postulado haya sido condenado por delitos dolosos cometidos con
posterioridad a su desmovilizacion, o cuando habiendo sido postulado estando privado de
la libertad, se compruebe que ha delinquido desde el centro de reclusion.

Cuando el postulado incumpla las condiciones impuestas en la audiencia de sustitucion
de la medida de aseguramiento de que trata el articulo i8A de la presente Ley.

La solicitud de audiencia de terminacion procede en cualquier etapa del proceso y debe
ser presentada por el fiscal del caso. En una misma audiencia podra decidirse sobre la
terminacion del proceso de varios postulados, segun lo considere pertinente el fiscal del
caso y asi lo manifieste en su solicitud.

Una vez en firme la decision de terminacion del proceso penal especial de Justicia y Paz,
la Sala de Conocimiento ordenara compulsar copias de lo actuado a la autoridad judicial
competente para que ésta adelante las respectivas investigaciones, de acuerdo con las
leyes vigentes al momento de la comision de los hechos atribuibles al postulado, o adopte
las decisiones a que haya lugar.

Si existieren requerimientos previos por investigaciones o procesos ordinarios
suspendidos por virtud del proceso penal especial de Justicia y Paz, una vez terminado
éste, la Sala de Conocimiento, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes,
comunicara a la autoridad judicial competente a efectos de que se reactiven de manera
inmediata las investigaciones, los procesos, las érdenes de captura y/o las medidas de
aseguramiento suspendidas, si a ello hubiere lugar.
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En todo caso, la terminacion del proceso de Justicia y Paz reactiva el término de
prescripcion de la accion penal.

En firme la decision de terminacion del proceso de justicia y paz, la autoridad competente
remitira copia de la decision al Gobierno Nacional, para lo de su competencia. El
desmovilizado no podra ser nuevamente postulado para acceder a los beneficios
establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. En el evento en que el postulado no comparezca al proceso de justicia y
paz, se seguira el tramite establecido en el presente articulo para la terminacion del
proceso y la exclusion de la lista de postulados. Se entendera que el postulado no

comparece al proceso de justicia y paz cuando se presente alguno de los siguientes
eventos:

No se logre establecer su paradero a pesar de las actividades realizadas por las
autoridades con el fin de ubicarlo.

No atienda, sin causa justificada, los emplazamientos publicos realizados a través de
medios de comunicacion audiovisuales o escritos, ni las citaciones efectuadas al menos
en tres (3) oportunidades para lograr su comparecencia a la diligencia de version libre de
que trata la presente ley.

No se presente, sin causa justificada, para reanudar su intervencion en la diligencia de
version libre o en las audiencias ante la magistratura, si éstas se hubieren suspendido.

Paragrafo 2°. En caso de muerte del postulado, el Fiscal Delegado solicitara ante la
Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Distrito Judicial, la
preclusion de la investigacion como consecuencia de la extincidn de la accion penal.

Paragrafo 3°. En todo caso, si el postulado fallece con posterioridad a la entrega de
los bienes, el proceso continuara respecto de la extincién del dominio de los bienes
entregados, ofrecidos o denunciados para la contribucion a la reparacion integral de las
victimas, de conformidad con las normas establecidas en la presente ley.

ARTICULO 6. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 11 B del siguiente tenor:

Articulo 11 B. Renuncia expresa al proceso de Justicia y Paz y exclusion de la lista de
postulados. Cuando el postulado decida voluntariamente retirarse del proceso de
justicia y paz, podra presentar su solicitud ante el fiscal o el Magistrado del caso, en
cualquier momento del proceso, incluso antes del inicio de la diligencia de versién libre
de que trata la presente ley. El fiscal o el Magistrado, segun el caso, resolvera la
peticion y adoptara las medidas que correspondan respecto de su situacién juridica. De
considerarla procedente, declarara terminado el proceso y dispondra el envio de copia
de la actuacion a la autoridad judicial competente, para que ésta adelante las
respectivas investigaciones, de acuerdo con las leyes vigentes al momento de la
comision de los hechos atribuibles al postulado, o adopte las decisiones a que haya
lugar. Igualmente, remitira al Gobierno Nacional copia de la decision con el fin de que el
desmovilizado sea excluido formalmente de la lista de postulados.
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Una vez en firme la decision de terminacion del proceso penal especial de Justicia y
Paz, el fiscal o el Magistrado del caso ordenara compulsar copias de lo actuado a la
autoridad judicial competente para que ésta adelante las respectivas investigaciones,
de acuerdo con las leyes vigentes al momento de la comision de los hechos atribuibles
al postulado, o adopte las decisiones a que haya lugar.

Si existieren requerimientos previos por investigaciones o0 procesos ordinarios
suspendidos por virtud del proceso penal especial de Justicia y Paz, una vez terminado
éste, la Sala de Conocimiento, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes,
comunicara a la autoridad judicial competente a efectos de que se reactiven de manera
inmediata las investigaciones, los procesos, las 6rdenes de captura y/o las medidas de
aseguramiento suspendidas, si a ello hubiere lugar.

En todo caso, la terminacién del proceso de Justicia y Paz reactiva el término de
prescripcion de la accidon penal.

ARTICULO 7. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 11C del siguiente tenor:

Articulo 11 C. Vocacion reparadora de los bienes entregados, ofrecidos o denunciados
Los bienes entregados, ofrecidos o denunciados para su entrega por los postulados dE
que trata la presente ley, deben tener vocacién reparadora. Se entiende por vocacion
reparadora la aptitud que deben tener todos los bienes entregados, ofrecidos
( denunciados por los postulados en el marco de la presente ley para reparar de
manen, efectiva a las victimas.

Se entienden como bienes sin vocacion reparadora, los que no puedan ser identificados e
individualizados, asi como aquellos cuya administracion o saneamiento resulte en
perjuicio del derecho de las victimas a la reparacion integral.

El Magistrado con funciones de control de garantias de las Salas de Justicia y Paz a
decidir la adopcion de medidas cautelares, debera determinar si el bien tiene o no
vocacion reparadora, con fundamento en la informacion suministrada por el fisica
delegado del caso y por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion } Reparacion
Integral a las Victimas -Fondo para la Reparacion de las Victimas-o Cuando el Magistrado
con funciones de control de garantias considere que el bien no tiene vocacion reparadora,
el bien no podra ingresar al Fondo para la Reparacion de las Victimas bajo ningun
concepto. Excepcionalmente, la Fiscalia entregara en forma provisional al Fondo para la
Reparacion de las Victimas los bienes entregados, ofrecidos o denunciados por los
postulados que deban ser administrados en forma inmediata por esa entidad para evitar
su deterioro, mientras se surte la audiencia preliminar de imposicion de medidas
cautelares.

La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas Fondo
para la Reparacién de las Victimas-, previo al proceso de recepcion del bien para su
administracion, adelantara de manera conjunta con la Fiscalia General de la Nacion y con
las demas entidades que posean informacion relevante, una actualizacion del alistamiento
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del bien objeto de administracién que permita establecer sus condiciones fisicas, juridicas,
sociales y economicas.

Paragrafo. Cuando el bien ofrecido o denunciado por el postulado no pueda ser
efectivamente entregado por inexistencia de vocacion reparadora, y se demuestre que el
postulado no dispone de ningun otro bien con vocacion reparadora, no se afectara la
evaluacion del requisito de elegibilidad ni la condicion para acceder a la sustitucion de la
medida de aseguramiento de que trata el articulo 18A de la presente ley.

ARTICULO 8. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 11 D del siguiente tenor:

Articulo 11 D. Deber de los postulados de contribuir a la reparacion integral de las
victimas. Para efectos del cumplimiento de los requisitos contemplados en los literales
10.2 y 11.5 de los articulos 10 Y 11 respectivamente de la presente Ley, los
desmovilizados deberan entregar, ofrecer o denunciar todos los bienes adquiridos por
ellos o por el grupo armado organizado al margen de la ley durante y con ocasion de su
pertenencia al mismo, de forma directa o por interpuesta persona. Estos bienes seran
puestos a disposicion de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y |
Reparacion Integral a las Victimas y/o de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion Tierras Despojadas para que sean destinados a los programas de reparacion
integral y de restitucion de tierras de que trata la Ley 1448 de 2011, segun corresponda.
Las victimas que sean acreditadas en los procedimientos penales especiales de justicia y
paz, tendran acceso preferente a estos programas.

La Fiscalia General de la Nacion tomara todas las medidas necesarias para perseguir los
bienes a los que se refiere el presente articulo, que no hayan sido entregados, . ofrecidos
o denunciados por el postulado. El postulado que no entregue, ofrezca o denuncie todos
los bienes adquiridos por él o por el grupo armado organizado al margen de la ley durante
y con ocasion de su pertenencia al mismo, de forma directa o por interpuesta persona,
sera excluido del proceso de justicia y paz o perdera el beneficio de la pena alternativa,
segun corresponda.

Paragrafo. En ningun caso se afectaran los bienes de los postulados adquiridos como

resultado del proceso de reintegracién, los frutos de los mismos, ni aquellos adquiridos

de forma licita con posterioridad a la desmovilizacion.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:
Articulo 13. Celeridad. Los asuntos que se debatan en audiencia seran resueltos dentro

de la misma. Las decisiones se entenderan notificadas en estrados. Las audiencias

preliminares se realizaran ante el Magistrado con funciones de control de garantias que
designe el Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran, entre otros, los siguientes asuntos:
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La practica de una prueba anticipada que por motivos fundados y de extrema necesidad
se requiera para evitar la pérdida o alteracion del medio probatorio.

La adopcion de medidas para la proteccion de victimas y testigos.

La solicitud de imponer y sustituir medidas de aseguramiento.

La solicitud de imponer medidas cautelares sobre bienes, para contribuir a la reparacion
integral de las victimas.

La solicitud de ordenar la restitucion de los bienes y/o la cancelacion de los titulos
obtenidos fraudulentamente, siempre que se trate de bienes cuya restitucidon sea
tramitada por la presente Ley.

La formulacion de imputacion.

Las decisiones que resuelven asuntos sustanciales y las sentencias deberan
fundamentarse factica, probatoria y juridicamente e indicar los motivos de estimacién o
desestimacion de las pretensiones de las partes.

El reparto de los asuntos a que se refiere la presente ley, debera hacerse el mismo dia

en que se reciba la actuacion en el correspondiente despacho.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad. Dentro del procedimiento que establece la
presente ley los servidores publicos dispondran lo necesario para que se asegure el
esclarecimiento de la verdad sobre el patron de macro-criminalidad en el accionar de los
grupos armados organizados al margen de la ley y se pueda develar los contextos, las
causas Yy los motivos del mismo.

La investigacion se surtira conforme a los criterios de priorizacion que determine el Fiscal
General de la Nacién en desarrollo del articulo 16A de la presente ley. En todo caso, se
garantizara el derecho de defensa de los procesados y la participacién efectiva de las
victimas.

La informacion que surja de los procesos de Justicia y Paz debera ser tenida en cuenta
en las investigaciones que busquen esclarecer las redes de apoyo y financiacion de los
grupos armados organizados al margen de la ley.

Con la colaboracién de los desmovilizados, la Fiscalia General de la Nacion, con el apoyo
de la policia judicial investigara el paradero de personas secuestradas o desaparecidas, e
informara oportunamente a los familiares sobre los resultados obtenidos.

Paragrafo. En los eventos en los que haya lugar, la Fiscalia General de la Nacién velara
por la proteccion de las victimas, los testigos y los peritos que pretenda presentar en el
juicio. la proteccion de los testigos y los peritos que pretenda presentar la defensa estara
a cargo de la Defensoria del Pueblo. la proteccion de los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial a los que se les asignen funciones para la implementacion
de la presente ley, sera responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 11. la ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 15A del siguiente tenor:

Articulo 15A. Esclarecimiento del fendmeno de despojo de tierras y cooperacion entre la
Fiscalia General de la Nacion y la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
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Restituciéon de Tierras Despojadas. Cuando la victima haya denunciado el despojo o
abandono forzado de sus bienes por parte de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, el fiscal delegado en coordinacién con las autoridades de
policia judicial y de conformidad con los criterios de priorizacién, dispondra la realizaciéon
de las labores investigativas necesarias con el objetivo de esclarecer el patrén de macro-
criminalidad de despojo y abandono forzado de tierras. lo mismo procedera oficiosamente
ante presuntos despojos o abandonos forzados de bienes identificados por la Fiscalia
General de la Nacion.

Cuando de los elementos materiales probatorios o de la informacién legalmente obtenida,
la Fiscalia General de la Nacién encuentre informacién relevante para el proceso de
restitucion de tierras, la pondra a disposicion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, con el fin de contribuir a los procedimientos
que ésta adelanta para la restitucion de los predios despojados o abandonados de
conformidad con los procedimientos establecidos en la ley 1448 de 2011.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 16 de la ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencia. Recibido por la Fiscalia General de la Nacion, el nombre o los
nombres de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley dispuestos
a contribuir de manera efectiva a lo dispuesto en la presente ley, el fiscal delegado que
corresponda, de acuerdo con los criterios de priorizacion que establezca el Fiscal General
de la Nacion de conformidad con el articulo 16A de la presente ley, asumira de manera
inmediata la competencia para:

Conocer de las investigaciones de los hechos delictivos cometidos durante y con ocasién
de la pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley.

Conocer de las investigaciones que cursen en contra de sus miembros.

Conocer de las investigaciones que deban iniciarse y de las que se tenga conocimiento
en el momento

o con posterioridad a la desmovilizacion.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial que determine el Consejo Superior de la
Judicatura, mediante acuerdo que expida antes de que se inicie cualquier tramite,
sera .,ompetente para conocer del juzgamiento de las conductas punibles a que se
refiere la presente ley.

En caso de conflicto o colision de competencia entre los Tribunales Superiores de Jistrito
Judicial que conozcan de los casos a que se refiere la presente ley y cualquier otra
autoridad judicial, primara siempre la competencia de la Sala de conocimiento de justicia
y paz, hasta tanto se determine que el hecho no se cometi6é durante y con ocasién de la
pertenencia del postulado al grupo armado organizado al margen de la Ley.

ARTICULO 13. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 16A del siguiente tenor

Articulo 16A. Criterios de priorizacion de casos. Con el fin de garantizar los derechos de
~as victimas, el Fiscal General de la Nacion determinara los criterios de priorizacion para
el ejercicio de la accion penal que tendran caracter vinculante y seran de publico
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conoclmlento. Los criterios de priorizacion estaran dirigidos a esclarecer el patrén de
macro criminalidad en el accionar de los grupos armados organizados al margen de la
ley y a revelar los contextos, las causas y los motivos del mismo, concentrando los
esfuerzos je investigacion en los maximos responsables. Para estos efectos, la Fiscalia
General je la Nacion adoptara mediante resolucion el "Plan Integral de Investigacion
Priorizada" .

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 17. Version libre y confesion. Los miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley, cuyos nombres someta el Gobierno Nacional a consideracion de la
Fiscalia General de la Nacion, que se acojan en forma expresa al procedimiento y
Beneficios de la presente ley, rendiran version libre ante el fiscal delegado quien los
interrogara sobre los hechos de que tengan conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las circunstancias de tiempo. modo y lugar en
que hayan participado en los hechos delictivos cometidos con ocasién de su pertenencia
a estos grupos. que sean anteriores a su desmovilizacion y por los cuales pe acogen a
la presente ley. En la misma diligencia indicaran la fecha y motivos de su ingreso al
grupo y los bienes que entregaran. ofreceran o denunciaran para contribuir a la
reparacion integral de las victimas, que sean de su titularidad real o aparente o del grupo
armado organizado al margen de la ley al que pertenecieron. La version rendida por el
desmovilizado y las demas actuaciones adelantadas en el proceso de desmovilizacion,
se pondran en forma inmediata a disposicion de la Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz con el fin de que el fiscal delegado y la Policia Judicial asignados al
caso, de conformidad con los criterios de priorizacion establecidos por el Fiscal General
de la Nacion. elaboren y desarrollen el programa para iniciar la investigacién, comprobar
la veracidad de la informacién suministrada y esclarecer los patrones y contextos de
criminalidad y victimizacion.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion podra reglamentar y adoptar
metodologias tendientes a la recepcion de versiones libres colectivas o conjuntas,
con el fin de que los desmovilizados que hayan pertenecido al mismo grupo
puedan aportar un contexto claro y completo que contribuya a la reconstruccion
de la verdad y al desmantelamiento del aparato de poder del grupo armado
organizado al margen de la ley y sus redes de apoyo. La realizacién de estas
audiencias permitira hacer imputacién, formulacién y aceptaciéon de cargos de
manera colectiva cuando se den plenamente los requisitos de Ley.

ARTICULO 15. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 17A del siguiente tenor::

Articulo 17A. Bienes objeto de extincion de dominio. Los bienes entregados, ofrecidos o
denunciados por los postulados para contribuir a la reparacion integral de las victimas, asi
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como aquellos identificados por la Fiscalia General de la Nacion en el curso de las
investigaciones, podran ser cautelados de conformidad con el procedimiento dispuesto en
el articulo 17B de la presente ley, para efectos de extincion de dominio.

Paragrafo 1°. Se podra extinguir el derecho de dominio de los bienes, aunque sean objeto
de sucesion por causa de muerte o su titularidad esté en cabeza de los herederos de los
postulados.

Paragrafo 2°. La extincion de dominio de los bienes recaera sobre los derechos reales
principales y accesorios que tenga el bien, asi como sobre sus frutos y rendimientos.

ARTICULO 16. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 17B del siguiente tenor:

Articulo 17B. Imposicién de medidas cautelares sobre bienes para efectos de extincion de
dominio. Cuando el postulado haya ofrecido bienes de su titularidad real o aparente

o0 denunciado aquellos del grupo armado organizado al margen de la ley al que
pertenecid, o la Fiscalia haya identificado bienes no ofrecidos o denunciados por los
postulados, el fiscal delegado dispondra la realizacion de las labores investigativas
pertinentes para la identificacion plena de esos bienes y la documentacién de las
circunstancias relacionadas con la posesion, adquisicion y titularidad de los mismos. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Fondo para la Reparacion de las Victimas-participara en las labores de alistamiento de los
bienes susceptibles de ser cautelados, de conformidad con lo establecido en el articulo 11
C, y suministrara toda la informacién disponible sobre los mismos. Esta informacién sera
soportada ante el magistrado con funcién de control de garantias en la respectiva
audiencia para la decision sobre la imposicion de medidas cautelares.

Cuando de los elementos materiales probatorios recaudados o de la informacién
legalmente obtenida por la Fiscalia, sea posible inferir la titularidad real o aparente del
postulado o del grupo armado organizado al margen de la ley, respecto de los bienes
objeto de persecucion, el fiscal delegado solicitara al magistrado con funciones de control
de garantias la programacién de una audiencia preliminar para la solicitud y decision de
medidas cautelares, a la cual debera convocarse a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -Fondo para la Reparacion de las
Victimas.

En esta audiencia reservada, el fiscal delegado solicitara sin dilaciéon al magistrado la
adopcion de medidas cautelares de embargo, secuestro o suspension del poder
dispositivo sobre los bienes; igualmente, procedera la medida sobre depdsitos en
entidades financieras, en el interior y en el exterior del pais de conformidad con los
acuerdos de cooperacion judicial en vigor. En el caso de bienes muebles como titulos
valores y sus rendimientos, el fiscal delegado solicitara la orden de no pagarlos, cuando
fuere imposible su aprehension fisica. En el caso de personas juridicas, el magistrado al
momento de decretar la medida cautelar ordenara que la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas como administradora del Fondo para
la Reparacion de las Victimas ejerza los derechos sociales que correspondan a las
acciones, cuotas o partes de interés social objeto de la misma hasta que se produzca
decision judicial definitiva y mientras tanto quienes aparezcan inscritos como socios,
miembros de los organos sociales y demas organos de administracion, representante
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legal o revisor fiscal, no podran ejercer ningun acto de disposicién, administracion o
gestion sobre aquellas. Si el magistrado con funciéon de control de garantias acepta la
solicitud, las medidas cautelares seran adoptadas de manera inmediata.

Los bienes afectados con medida cautelar seran puestos a disposicion de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -Fondo para
la Reparacion de las Victimas, que tendra la calidad de secuestre y estara a cargo de la
administracion provisional de los bienes, mientras se profiere sentencia de extincion de
dominio.

Paragrafo 7°. Si la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas -Fondo para la Reparacidén de las Victimas-se encuentra administrando
bienes que no tengan medida cautelar, podra solicitar al magistrado con funcién de control
de garantias, directamente o a través de la Fiscalia General de la Nacién, la imposicién de
medidas cautelares sobre los bienes.

Paragrafo 2°. Cuando la medida cautelar se decrete sobre bienes respecto de los cuales
con posterioridad se eleve solicitud de restitucion, tales bienes y la solicitud de restitucion
seran transferidos al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, para efectos de su tramite a través de los
procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y su normatividad complementaria,
sin que se requiera el levantamiento de la medida cautelar por parte de la magistratura.

Paragrafo 3°. Si los bienes entregados, ofrecidos o denunciados por los postulados o
identificados por la Fiscalia General de la Nacion en los términos del presente articulo,
tuvieren solicitud de restitucion ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas o ante la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -Fondo para la Reparacion de las Victimas,
el fiscal delegado solicitara la medida cautelar sobre los mismos y una vez decretada
ordenara el traslado de la solicitud de restitucion y los bienes de manera inmediata al
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, para efectos de su tramite a través de los procedimientos establecidos en la
Ley 1448 de 2011 y su normatividad complementaria.

Paragrafo 4°. Cuando los bienes entregados, ofrecidos o denunciados por los postulados
estén involucrados en un tramite de extincién del derecho de dominio adelantado en el
marco de la Ley 793 de 2002, el fiscal delegado de Justicia y Paz solicitara la medida
cautelar sobre el bien. Una vez decretada la medida, el fiscal que conozca del tramite de
extincion de dominio declarara la improcedencia de la accién de extincion de dominio
sobre este bien y ordenara a la Direccion Nacional de Estupefacientes. o quien haga sus
veces. que ponga de manera inmediata el bien ( disposicion del Fondo para la Reparacion
de las Victimas. En este caso, dE conformidad con lo establecido en el articulo 11 e, los
bienes sin vocacion reparadon no podran ingresar al Fondo para la Reparacion de las
Victimas.

Paragrafo 5°. Excepcionalmente, el fiscal delegado, atendiendo las circunstancias de
riesgo inminente, perjuicio irreparable o pérdida de los bienes, podra comparecer antE
el Magistrado con funciones de control de garantias para que tome las medida
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urgentes y necesarias para la conservacion de éstos, a partir del momento mismo de |
postulacion del desmovilizado al procedimiento de la presente ley.

Paragrafo 6°. eon posterioridad a la imposicion de medidas cautelares y previo a le
recepcion del bien para su administracion, la Unidad Administrativa Especial para le
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -Fondo para la Reparacion de 1m Victimas-
realizara conjuntamente con la Fiscalia General de la Nacién y con las dema~ entidades
que posean informacion relevante sobre el bien, la revision del alistamientc de que trata el
inciso final del articulo 11 e de la presente ley.

Articulo 17. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 17e del siguiente tenor:

Articulo 17e. Incidente de oposicidén de terceros a la medida cautelar. En los casos er que
haya terceros que se consideren de buena fe exenta de culpa con derechos sobre los
bienes cautelados para efectos de extincion de dominio en virtud del articulo 178, e
magistrado con funcién de control de garantias, a instancia del interesado, dispondra e
tramite de un incidente que se desarrollara asi:

Presentada la solicitud por parte del interesado, en cualquier tiempo hasta antes de
iniciarse la audiencia concentrada de formulacion y aceptacion de cargos, el magistradc
con funcion de control de garantias convocara a una audiencia dentro de los cinco (5 dias
siguientes en la cual el solicitante aportara las pruebas que pretenda hacer valer \ cuyo
traslado se dara a la Fiscalia y a los demas intervinientes por un término de 5 dia~ habiles
para que ejerzan el derecho de contradiccion. Vencido este término e Magistrado decidira
el incidente y dispondra las medidas a que haya lugar.

Si la decision del incidente fuere favorable al interesado, el magistrado ordenara e
levantamiento de la medida cautelar. En caso contrario, el tramite de extincién de dominio
continuara su curso y la decision sera parte de la sentencia que ponga fin a proceso de
Justicia y Paz.

Este incidente no suspende el curso del proceso.
ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 18. Formulacion de imputacién. El fiscal delegado para el caso solicitara a
Magistrado que ejerza las funciones de control de garantias la programacion de una
audiencia preliminar para formulacién de imputaciéon, cuando de los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica, informacién legalmente obtenida, -o de la version libre pueda
inferirse razonablemente que el desmovilizado es autor o participe de uno o varios delitos
que se investigan dentro del patron de macro-criminalidad en el accionar del grupo
armado organizado al margen de la ley que se pretenda esclarecer.

En esta audiencia, el fiscal hara la imputacién factica de los cargos investigados vy
solicitara al Magistrado disponer la detencion preventiva del imputado en el centro de
reclusidon que corresponda, segun lo dispuesto en la presente ley. Igualmente, solicitara la
adopcion de las medidas cautelares sobre los bienes para efectos de la contribucion

a la reparacion integral de las victimas.
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A partir de esta audiencia y dentro de los sesenta (60) dias siguientes, la Fiscalia General
de la Nacion, con el apoyo de su grupo de policia judicial, adelantara las labores de
investigacién y verificacion de los hechos admitidos por el imputado, y todos aquellos de
los cuales tenga conocimiento dentro del ambito de su competencia. Finalizado el término,
o antes si fuere posible, el fiscal del caso solicitara a la sala de conocimiento la
programaciéon de una audiencia concentrada de formulacién y aceptacién de cargos.

Con la formulacion de la imputacién se interrumpe la prescripcion de la accion penal.

Paragrafo. Cuando los hechos por los que se impute al postulado hagan parte de un
patron de macro-criminalidad que ya haya sido esclarecido por alguna sentencia de
justicia y paz de conformidad con los criterios de priorizacion, y siempre que ya se hayan
identificado las afectaciones causadas a las victimas por tal patron de macrocriminalidad
en la respectiva sentencia, el postulado podra aceptar su responsabilidad por las
conductas imputadas y solicitar la terminacidén anticipada del proceso. En tales casos el
magistrado de control de garantias remitira el expediente a la Sala de conocimiento, para
que ésta proceda a proferir sentencia de conformidad con el articulo 24 de la presente
Ley, en un término que no podra exceder los quince (15) dias contados a partir de la
audiencia de formulacién de la imputacion. La terminacion anticipada del proceso no
supondra, en ningun caso, el acceso a beneficios penales adicionales a la pena
alternativa.

ARTICULO 19. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 18A del siguiente tenor:

Articulo 18A. Sustitucion de la medida de aseguramiento y deber de los postulados de
continuar en el proceso. El postulado que se haya desmovilizado estando en libertad
podra solicitar ante el Magistrado con funciones de control de garantias una audiencia de
sustitucion de la medida de aseguramiento de detencion preventiva en establecimiento
carcelario por una medida de aseguramiento no privativa de la libertad, sujeta al
cumplimiento de lo establecido en el presente articulo y a las demas condiciones que
establezca la autoridad judicial competente para garantizar su comparecencia al proceso
del que trata la presente ley. EI Magistrado con funciones de control de garantias podra
conceder la sustitucion de la medida de aseguramiento en un término no mayor a veinte
(20) dias contados a partir de la respectiva solicitud, cuando el postulado haya cumplido
con los siguientes requisitos:

Haber permanecido como minimo ocho (8) afios en un establecimiento de reclusion con
posterioridad a su desmovilizacion, por delitos cometidos durante y con ocasion de su
pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley. Este término sera contado a
partir de la reclusion en un establecimiento sujeto integralmente a las normas juridicas
sobre control penitenciario;
Haber participado en las actividades de resocializacion disponibles. si éstas fueren
ofrecidas por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC y haber obtenido
certificado de buena conducta;
Haber participado y contribuido al esclarecimiento de la verdad en las diligencias
judiciales del proceso de Justicia y Paz;
Haber entregado los bienes para contribuir a la reparacion integral de las victimas, si a
ello hubiere lugar de conformidad con lo dispuesto en la presente ley;
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No haber cometido delitos dolosos, con posterioridad a la desmovilizacion.

Para verificar los anteriores requisitos el magistrado tendra en cuenta la informacién
aportada por el postulado y provista por las autoridades competentes.

Una vez concedida, la sustitucion de la medida de aseguramiento podra ser revocada por
el Magistrado con funciones de control de garantias a solicitud de la Fiscalia General de la
Nacion o de las victimas o de sus representantes, cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

Que el postulado deje de participar en las diligencias judiciales de su proceso de justicia y
paz, o se
compruebe que no ha contribuido al esclarecimiento de la verdad;

Que el postulado incumpla las condiciones fijadas por la autoridad judicial competente;

Que el postulado no participe del proceso de reintegracion disefiado por el Gobierno
Nacional para los
postulados a la Ley de Justicia y Paz en desarrollo del articulo 66 de la presente ley.

Paragrafo. En los casos en los que el postulado haya estado privado de la libertad al
momento de la desmovilizacion del grupo al que pertenecio, el término previsto como
requisito en el numeral 1 del inciso primero del presente articulo sera contado a partir de
su postulacion a los beneficios que establece la presente ley.

ARTICULO 20. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 188 del siguiente tenor:

Articulo 188. Suspensién condicional de la ejecucién de la pena impuesta en justicia
ordinaria. En la misma audiencia en la que se haya sustituido la medida de
aseguramiento en los términos del articulo 18A, el postulado que ademas estuviere
previamente condenado en la justicia penal ordinaria, podra solicitar al magistrado de
control de garantias de Justicia y Paz la suspension condicional de la ejecucion de la
pena respectiva, siempre que las conductas que dieron lugar a la condena hubieren sido
cometidas durante y con ocasién de su pertenencia al grupo armado organizado al
margen de la ley.

Si el magistrado de control de garantias de Justicia y Paz puede inferir razonablemente
que las conductas que dieron lugar a la condena en la justicia penal ordinaria fueron
cometidas durante y con ocasién de la pertenencia del postulado al grupo armado
organizado al margen de la ley, remitira en un término no superior a quince (15) dias
contados a partir de la solicitud, copias de todo lo actuado al juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad que tenga a su cargo la vigilancia de la condena respectiva,
quien suspendera condicionalmente la ejecucidn de la pena ordinaria.

La suspension de la ejecucidon de la pena sera revocada a solicitud del magistrado de

control garantias de Justicia y Paz, cuando el postulado incurra en cualquiera de las
causales de revocatoria establecidas en el articulo 18A.
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En el evento de que no se acumulen en la sentencia de Justicia y Paz las penas
impuestas en procesos de justicia ordinaria, o que habiéndose acumulado, la sala de
conocimiento de Justicia y Paz no haya otorgado la pena alternativa, se revocara la
suspension condicional de la ejecucidn de la pena que en virtud del presente articulo se
haya decretado. Para estos efectos, se suspendera el término de prescripcion de la pena
en la justicia ordinaria, hasta cuando cobre ejecutoria la sentencia de Justicia y Paz.

ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 19. Audiencia de formulacion y aceptacion de cargos. En la audiencia
concentrada de formulacion y aceptacion de cargos, el postulado podra aceptar los
cargos que le fueron imputados por la Fiscalia General de la Nacion.

Para su validez tendra que hacerlo de manera libre, voluntaria, espontanea y asistido por
su defensor. En este evento, la sala de conocimiento del Tribunal de Justicia y Paz
continuara con la audiencia y realizara el respectivo control material y formal de la
aceptacion total o parcial de cargos por parte del postulado y continuara con el tramite
dispuesto en el articulo 23 de la presente ley.

Paragrafo. Si en esta audiencia el postulado no acepta los cargos o se retracta de los
admitidos en la version libre, la Sala de Conocimiento ordenara compulsar copias de
lo actuado al funcionario competente conforme a la ley vigente al momento de la
comision de las conductas investigadas. Para el efecto, la Sala tendra en cuenta lo
dispuesto en los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 11A de la presente ley.

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 22. Suspension de investigaciones. Una vez en firme la medida de aseguramiento
y hasta antes de proferir sentencia en la justicia ordinaria contra un postulado al proceso
de justicia y paz, respecto de un hecho cometido durante y con ocasién de su pertenencia
al grupo armado organizado al margen de la ley, el fiscal que estuviere conociendo el
caso en la jurisdiccion ordinaria suspendera la investigacion. Si el proceso en la
jurisdiccion ordinaria estuviere en etapa de juicio, el juez respectivo ordenara la
suspension. La investigacion o el juicio unicamente seran suspendidos respecto de la
persona vinculada y del hecho que fundamenté su vinculacion. El fiscal o el juez de la
justicia ordinaria informaran a la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
enviando copia de la decision de fondo adoptada y de la suspensién.

Paragrafo. La suspension del proceso en la jurisdiccion ordinaria sera provisional
hasta la terminacion de la audiencia concentrada de formulacién y aceptacién de
cargos realizada ante la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior
del Distrito Judicial correspondiente, y sera definitiva, para efectos de acumulacion, si
el postulado acepta los cargos. Para estos efectos, también se suspendera el término
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de prescripcion del ejercicio de la accion penal en la jurisdiccién ordinaria, hasta la
terminacion de la audiencia concentrada de formulacion y aceptacion de cargos.

ARTICULO 23. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 23. Incidente de identificacion de las afectaciones causadas a las victimas.
En la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito Judicial
correspondiente declare la legalidad de la aceptacion total o parcial de los cargos
formulados, se dara inicio de oficio al incidente para la identificacion de las
afectaciones causadas a las victimas con la conducta criminal, dentro de los ocho (8)
dias siguientes al recibo de la actuacion. Este incidente no podra extenderse por mas
de veinte (20) dias habiles.

La audiencia del incidente se iniciara con la intervencién de la victima o de su
representante legal o abogado de oficio, para que exponga las afectaciones causadas con
la conducta criminal. Bastara con la prueba sumaria para fundamentar las afectaciones
alegadas y se trasladara la carga de la prueba al postulado, si éste estuviere en
desacuerdo.

La Sala examinara la version de la victima y la rechazara si quien la promueve no es
victima, decision que podra ser objeto de impugnacion en los términos de esta ley.

Admitida la version de la victima, la Sala la pondra en conocimiento del postulado
imputado que ha aceptado los cargos. Si el postulado estuviere de acuerdo, el contenido
de la version de la victima se incorporara a la decision que falla el incidente, junto con la
identificacion de las afectaciones causadas a la victima, las cuales en ningun caso seran
tasadas. En caso contrario, dispondra la practica de la prueba ofrecida por el postulado
imputado, si la hubiere, oira el fundamento de las respectivas versiones y en el mismo
acto fallara el incidente.
I

La Sala incorporara en el fallo lo dicho por las victimas en la audiencia con el fin de |
contribuir al esclarecimiento del patron de macro-criminalidad en el accionar de los grupos
armados organizados al margen de la ley, asi como de los contextos, las causas y los
motivos del mismo, y remitira el expediente a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y/o a la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas para la inclusion de las victimas en los
registros correspondientes para acceder de manera preferente a los programas de
reparacion integral y de restitucion de tierras de que trata la Ley 1448 de 2011 a los que
haya lugar.

Paragrafo 1°. La Defensoria del Pueblo, previo a la audiencia del incidente de
identificacion de las afectaciones causadas, debera explicar a las victimas que participan
en el proceso de forma clara y sencilla, las distintas rutas de acceso a los programas de
reparacion Integral a los que se refiere la Ley 1448 de 2011.
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Paragrafo 2°. No podra negarse la concesion de la pena alternativa en el evento de que
la victima no ejerza su derecho a participar en el incidente de qUE; trata el presente
articulo.

Paragrafo 3°. A la audiencia de incidente de identificacion de las afectaciones causadas a
las victimas se citara a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas a efectos de suministrar la informacion que sea requerida por la
sala del tribunal superior de distrito judicial y de informar a la victima sobre los
procedimientos de reparacion integral de la Ley 1448 de 2011.

Paragrafo 4°. Si participare en el incidente del que trata el presente articulo una
pluralidad de personas que afirmen ostentar la condicibn de sujeto de reparaciéon
colectiva, la Sala ordenara la remisiéon a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para que ésta valore de manera preferente
si se trata o no de un sujeto de reparacidon colectiva en los términos de la Ley 1448 de
2011. Si la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, al valorar la informacion suministrada considera que efectivamente se trata de
un sujeto de reparacion colectiva, debera iniciar el tramite de la reparacidon colectiva
administrativa.

Paragrafo 5°. La Sala del Tribunal Superior de Distrito Judicial correspondiente y la
Fiscalia General de la Nacion tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que
en el incidente de identificacién de las afectaciones causadas a las victimas participen
esclareciendo dentro del proceso, de conformidad con los criterios de priorizacion. las
victimas correspondientes al patrén de macro-criminalidad.

ARTICULO 24. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 23A, del siguiente tenor:

Articulo 23A. Reparacién integral. Con el fin de asegurar a las victimas una reparacion
integral, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y/o la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, segun corresponda, adoptaran las medidas articuladas de rehabilitacion,
restitucidn, indemnizacién, satisfaccion y garantias de no repeticion, segun corresponda
por el hecho victimizante, de conformidad con el modelo de reparacion contemplado en la
Ley 1448 de 2011 y sus normas complementarias.

En concordancia con el articulo 23 de la presente ley, la Sala remitira el expediente a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y/o a
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas con el
fin de que la victima sea objeto de la aplicacion integral de las distintas medidas de
justicia transicional adoptadas por el Estado colombiano.

ARTICULO 25. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 24. Contenido de la sentencia. De acuerdo con los criterios establecidos en la ley,
en la sentencia condenatoria se fijaran la pena principal y las accesorias. Adicionalmente
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se incluiran la pena alternativa prevista en la presente ley; la declaratoria de extincion del
derecho de dominio sobre los derechos principales y accesorios que recaigan sobre los
bienes destinados para la reparacion, asi como sobre sus frutos y rendimientos; la
acumulacion juridica de penas; la obligacion del condenado de participar en el proceso de
reintegracion de que trata el articulo 66 de la presente ley una vez se encuentre en
libertad; las circunstancias previstas en el articulo 25 de la presente ley, asi como los

compromisos que debe asumir el condenado por el tiempo que disponga la sala de
conocimiento.

En el evento que el condenado incumpla alguno de los compromisos u obligaciones
determinados en la sentencia se le revocara el beneficio de la pena alternativa y, en
consecuencia, debera cumplir la sancion principal y las accesorias que le fueron
impuestas.

La Sala de Conocimiento en el marco de la presente ley, segun el caso, se ocupara de
evaluar el cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley para acceder a la pena
alternativa.

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 25. Condenas posteriores a la pena alternativa y bienes encontrados con
posterioridad. Si a los beneficiarios de la pena alternativa de conformidad con esta Ley,
con posterioridad a la concesion de la pena alternativa se les llegare a imputar delitos
cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a los grupos armados organizados al
margen de la ley y antes de su desmovilizacién, y que no hubieren sido reconocidos

0 aceptados por el postulado en el marco del proceso especial de que trata la presente
ley, estas conductas seran investigadas y juzgadas por las autoridades competentes y las
leyes vigentes al momento de la comision de las mismas.

Adicionalmente, si con posterioridad a la sentencia emitida como consecuencia del
procedimiento excepcional de que trata la presente ley, y hasta el término de la condena
ordinaria alli establecida, la autoridad judicial competente determinare que el beneficiario
de la pena alternativa no entregd, no ofrecidé o no denuncioé todos los bienes

adquiridos por él o por el grupo armado organizado al margen de la ley durante y con
ocasion de su pertenencia al mismo, de forma directa o por interpuesta persona, perdera
el beneficio de la pena alternativa.

Cuando la autoridad judicial competente compruebe cualquiera de los incumplimientos 3
que se refiere el presente articulo, procedera a la revocatoria de los beneficios juridicos y
ordenara la ejecucion de la pena principal contenida en la sentencia de Justicia y Paz.

Paragrafo 1 0. Las causales de revocatoria de la pena alternativa contenidas en el
presente articulo, se daran a conocer al desmovilizado postulado durante el proceso
y estaran contenidas en la sentencia.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara siempre y cuando no
se rate de procedimientos parciales de imputacién, terminacion anticipada del
proceso, ormulacién y aceptacion de cargos, o de sentencias parciales proferidas
en el marco de los procedimientos de Justicia y Paz.
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ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 26. Recursos. La apelacion sélo procede contra la sentencia y contra los
autos ~ue resuelvan asuntos de fondo durante el desarrollo de las audiencias, sin
necesidad ::le interposicion previa del recurso de reposicion. En estos casos, se
procedera de conformidad con lo previsto en los articulos 178 y siguientes de la Ley

906 de 2004 y as normas que los modifiquen, sustituyan y adicionen.

Para las demas decisiones en el curso del procedimiento especial de la presente ley,
s6lo habra lugar a interponer el recurso de reposicién que se sustentara y resolvera

de manera oral e inmediata en la respectiva audiencia.

La apelacion se concedera en el efecto suspensivo cuando se interponga contra la
sentencia, contra el auto que resuelva sobre nulidad absoluta, contra el que decreta
y rechaza la solicitud de preclusidn del procedimiento, contra el que niega la practica

de

La prueba en el juicio, contra el que decide sobre la exclusidn de una prueba, contra
el que decide sobre la terminacidn del proceso de Justicia y Paz y contra el fallo del
incidente de identificacion de las afectaciones causadas. En los demas casos se

otorgara en el efecto devolutivo.

Paragrafo 1°. El tramite de los recursos de apelacién de que trata la presente ley,
tendra prelacién sobre los demas asuntos de competencia de la Sala Penal de la

Corte Suprema de Justicia, excepto lo relacionado con acciones de tutela.

Paragrafo 2°. De la accion extraordinaria de revision conocera la Sala Penal de la
corte Suprema de Justicia, en los términos previstos en el Codigo de Procedimiento

penal vigente.

Paragrafo 3°. Contra la decision de segunda instancia no procede el recurso d

casacion.

Paragrafo 4°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparaciéon
Integra a las Victimas podra recurrir las decisiones relacionadas con los bienes que

administré el Fondo para la Reparacion de las Victimas.

ARTICULO 28. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara

asi:

Articulo 32. Competencia funcional de los magistrados de los Tribunales Superiores
del Distrito Judicial en Materia de Justicia y la Paz. Ademas de las competencia!
establecidas en otras leyes, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial designado
por el Consejo Superior de la Judicatura seran competentes para adelantar la etapa

dE juzgamiento de los procesos de los que trata la presente ley.

El juzgamiento en los procesos a los que se refiere la presente ley, en cada una de las

fases del procedimiento, se llevara a cabo por las siguientes autoridades judiciales:
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Los Magistrados con funciones de control de garantias.

Los Magistrados con funciones de conocimiento de las salas de Justicia y Paz de 1m
Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

Los jueces con funciones de ejecucion de sentencias de las salas de Justicia y Pag¢, de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, quienes estaran a cargo de vigilar e
cumplimiento de las penas y de las obligaciones impuestas a los condenados, de ',
acuerdo con la distribucion de trabajo que disponga el Consejo Superior de lé Judicatura

en cada una de las salas de Justicia y Paz.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las decisiones
conducentes \ proveera los cargos que sean necesarios para garantizar que las
funciones de la~ | autoridades judiciales mencionadas en el presente articulo, sean
ejercidas po Magistrados diferentes. La Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia
proveera lo~ cargos de Magistrados de Tribunal Superior de Distrito Judicial a los
que se refiere esté: ley a partir de las listas enviadas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, las cuales seran elaboradas de acuerdo con el
procedimiento sefalado er el articulo 53 de la Ley 270 de 1996.

ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 44 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara
asi:

Articulo 44. Actos de contribucion a la reparacion integral. Al momento de emitir
sentencia como consecuencia del procedimiento excepcional de que trata la
presente ley, la Sala de conocimiento podra ordenar al postulado llevar a cabo
cualquiera de lo~ siguientes actos de contribucion a la reparacién integral: 1. La
declaracion publica que restablezca la dignidad de la victima y de las personas
vinculadas con ella. El reconocimiento publico de responsabilidad, la declaracion
publica de arrepentimiento y el compromiso de no incurrir en conductas punibles. La
participacion en los actos simbdlicos de resarcimiento y redignificacion de las
victimas a los que haya lugar de conformidad con los programas que sean ofrecidos,
para tal efecto. La colaboracién eficaz para la localizacion de personas
secuestradas o desaparecidas y la localizacion de los cadaveres de las victimas, de
los que tenga.

Llevar a cabo acciones de servicio social. Paragrafo. La libertad a prueba estara
sujeta a la ejecucion de los actos de contribucion a la reparacién integral que hayan
sido ordenados en la sentencia.

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 97S de 200S, el cual quedara
asi:

Articulo 46. Restitucion. La restitucion juridica y material de las tierras a los
despojados y desplazados se llevara a cabo mediante el proceso establecido en la
Ley 1448 de 2011 y las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Con el objeto de integrar las medidas de justicia transicional, no habra restitucién
directa en el desarrollo de los procesos judiciales de que trata la presente ley.
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DECRETO 128 DE 2003, "Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de
reincorporacion a la sociedad civil".

(enero 22)

Modificado parcialmente por el Decreto Nacional 1059 de 2008

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de las atribuciones que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de
2002, consagré unos instrumentos para asegurar la vigencia del Estado Social y
Democratico de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica y en los Tratados Internacionales
aprobados por Colombia;

Que la norma anteriormente citada dispone que las personas desmovilizadas bajo el
marco de acuerdos con las organizaciones armadas al margen de la ley o en forma
individual podran beneficiarse, en la medida que lo permita su situacién juridica, de los
programas de reincorporacioén socioeconémica que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional;

Que el Gobierno Nacional puede facilitar a los desmovilizados mecanismos que les
permitan incorporarse a un proyecto de vida de manera segura y digna;

Que dadas las circunstancias anteriores, es preciso fijar condiciones, que de manera
precisa y clara, permitan establecer competencias, asignar funciones y desarrollar los
procedimientos para acceder a los beneficios socioecondémicos, una vez iniciado el
proceso de reincorporacion a la vida civii como consecuencia de la desmovilizaciéon
voluntaria,

Ver la Circular de la Secretaria de Educacién Distrital 1 de 2004

DECRETA:
CAPITULO I

Generalidades
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Articulo 1°. Politica de reincorporacion a la vida civil. La politica conducente a desarrollar
el programa de reincorporacion a la sociedad y los beneficios socioeconémicos
reconocidos sera fijada por el Ministerio del Interior en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional. Expresion subrayada sustituida por la expresién "Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos
Alzados en Armas", mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391 de 2011

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacién del presente decreto se adoptan
las siguientes definiciones:

Desmovilizado. Aquel que por decisién individual abandone voluntariamente sus
actividades como miembro de organizaciones armadas al margen de la ley, esto es,
grupos guerrilleros y grupos de autodefensa, y se entregue a las autoridades de la
Republica.

Reincorporado. El desmovilizado certificado por el Comité Operativo para la Dejacion de
las Armas, CODA, que se encuentre en el proceso de reincorporacion a la vida civil.

Grupo familiar. Para aquellos beneficios, diferentes a salud, que involucren la familia, se
entiende como grupo familiar del desmovilizado (a), el (Ila) cényuge o el (la) compariero (a)
permanente, los hijos y, a falta de cualquiera de los anteriores, los padres.

Cuando se trate de companeros permanentes su union debe ser superior a los dos anos
en los términos de la Ley 54 de 1990.

Beneficios. La ayuda humanitaria y los incentivos econdmicos, juridicos y sociales que se
otorgan a desmovilizados y reincorporados para su regreso a la vida civil.

CODA. Comité Operativo para la Dejacion de las Armas.

Certificacion del CODA. Es el documento que expide el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas, CODA, dando cuenta de la pertenencia del desmovilizado a una
organizacion armada al margen de la ley y de su voluntad de abandonarla. Esta
certificaciéon permite el ingreso del desmovilizado al proceso de reincorporacién y el
otorgamiento a su favor, de los beneficios juridicos y socioecondémicos de que hablan la
ley y este Decreto.

CAPITULO I
Proceso de desmovilizacion

Articulo 3°. Desmovilizaciéon. Las personas que pretendan acceder a los beneficios
previstos en este Decreto deberan presentarse ante jueces, fiscales, autoridades militares
o de policia, representantes del Procurador, representantes del Defensor del Pueblo o
autoridades territoriales, quienes informaran inmediatamente a la Fiscalia General de la
Nacion y a la guarnicion militar mas cercana al lugar de la entrega.

Articulo 4°. Recepcion. Madificado por el art. 2, Decreto Nacional 395 de 2007. Desde
el momento en que la persona se presenta ante las autoridades a que se refiere el

articulo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional prestara la ayuda humanitaria
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inmediata que requiera el desmovilizado y su grupo familiar, cubriendo en todo caso sus
necesidades basicas como son las de alojamiento, alimentacién, vestuario, transporte,
atencion en salud y realizara la valoracion integral del desmovilizado.

Durante este proceso de desmovilizacion, el Ministerio de Defensa Nacional gestionara la
consecucién de instalaciones especiales de seguridad para efectos de alojar a los
desmovilizados, de manera que se procure su integridad personal y permanencia.

Una vez recibido el desmovilizado por parte del Ministerio de Defensa Nacional, debera

dar aviso de tal circunstancia al Ministerio del Interior en el término de tres (3) dias
habiles, y procedera a entregarselo en un término no mayor a quince (15) dias calendario
adicionales. Expresion subrayada sustituida por la expresion "Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracién Social y Econémica de Personas y Grupos
Alzados en Armas", mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391 de 2011

La entrega fisica del desmovilizado se hara mediando un acta en la cual constaran los
datos iniciales de su individualizacion, su huella dactilar y las circunstancias de su
desmovilizacion del grupo armado al que pertenecia.

Paragrafo 1°. Para efectos de adelantar la investigacion correspondiente y definir la
situacion juridica de las personas beneficiarias del presente Decreto, el Ministerio del
Interior coordinara con la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de la
Judicatura la designacion de fiscales y jueces de menores.

Paragrafo 2°. La Defensoria del Pueblo promovera la designacion de abogados de oficio
con dedicacion exclusiva para ejercer la defensa del desmovilizado.

Articulo 5°. Garantia de los derechos humanos. En armonia con lo dispuesto por la letra
c) del articulo 12 del Decreto 127 de 2001, el Programa Presidencial de Promocion,
Respeto y Garantia de los Derechos Humanos, velara por el respeto de los derechos
humanos de las personas que abandonen voluntariamente las armas y el correcto
cumplimiento de los procesos de desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil, para lo
cual podra adelantar visitas a las instalaciones de seguridad, o de educacion en que se
encuentren los desmovilizados, y solicitar a los érganos y entidades que hacen parte de
los procesos de desmovilizacion y reincorporacion, toda la documentacion e informaciéon
que requiera, lo mismo que adelantar las demas acciones que considere pertinentes para
el cabal desarrollo de su funcién.

CAPITULO Il
Beneficios preliminares

Articulo 6°. Documentos. El Ministerio del Interior realizara los tramites para entregar al
desmovilizado la libreta militar, la cédula de ciudadania y el certificado de antecedentes
judiciales, para lo cual las entidades pertinentes dispondran lo necesario para asumir los
costos que la expedicion de tales documentos demande. Expresiéon subrayada
sustituida por la expresion "Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion
Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas", mediante el art. 9,
Decreto Nacional 1391 de 2011
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Articulo 7°. Beneficio para salud. El desmovilizado y su grupo familiar recibiran servicios
de salud a través de la red hospitalaria, para lo cual bastara certificacion expedida por el
Ministerio de Defensa Nacional. Una vez sea certificado por el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas, CODA, podra acceder a los beneficios contemplados en el
Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud, con el siguiente grupo familiar: el (la)
cényuge o el companero (a) permanente, los padres, los hijos y los hermanos menores y/
0 mayores discapacitados.

El Ministerio del Interior debera tramitar ante el Ministerio de Salud la consecucion de los
CUpos necesarios para brindar acceso a este beneficio. Expresion subrayada sustituida
por la expresion "Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y
Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas", mediante el art. 9, Decreto
Nacional 1391 de 2011

Paragrafo. EI Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud mantendra cupos
permanentes para la afiliacién de los reincorporados al Régimen Subsidiado de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 8°. Beneficios de proteccion y seguridad. El Ministerio de Defensa Nacional o el
Ministerio del Interior, segun corresponda, coordinaran con el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, y la Policia Nacional, las medidas necesarias para
brindar seguridad tanto al desmovilizado o reincorporado como a su grupo familiar, en los
casos en que esto ultimo fuese necesario. Expresion subrayada sustituida por la
expresion "Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econémica
de Personas y Grupos Alzados en Armas”, mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391
de 2011

Articulo 9°. Derogado por el art. 5, Decreto Nacional 2767 de 2004. Beneficios por
colaboracion. El desmovilizado que voluntariamente desee hacer un aporte eficaz a la
justicia entregando informacion conducente a evitar atentados terroristas, secuestros o
que suministre informacién que permita liberar secuestrados, encontrar caletas de
armamento, equipos de comunicacién, dinero producto del narcotrafico o de cualquier otra
actividad ilicita realizada por organizaciones armadas al margen de la ley, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes o la captura de cabecillas, recibira del Ministerio de
Defensa Nacional una bonificacidn econémica acorde al resultado, conforme al
reglamento que expida este Ministerio.

Articulo 10. Derogado por el art. 5, Decreto Nacional 2767 de 2004. Beneficios por
entrega de armas. El desmovilizado que haga entrega de armamento, municion,
explosivos y armas de destruccion masiva recibira del Ministerio de Defensa Nacional una
bonificacién econémica, conforme al reglamento que expida este Ministerio.

CAPITULO IV
Proceso de reincorporacion a la vida civil y sus beneficios

Articulo 11. Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA. Estara conformado
por:

1. Un delegado del Ministro de Justicia y del Derecho, quien lo presidira.
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2. Un delegado del Ministro de Defensa Nacional, a cargo del cual estara la secretaria
técnica.

3. Un funcionario del programa de reincorporacion del Ministerio del Interior. Expresion
subrayada sustituida por la expresion "Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas",
mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391 de 2011

4. Un delegado del Fiscal General de la Nacion.
5. Un delgado del Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
6. Un delegado del Defensor del Puebilo.

Ver el art. 5 v ss. Decreto Nacional 1385 de 1994

Articulo 12. Funciones del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA. El
Comité Operativo para la Dejacién de las Armas, CODA, sesionara permanentemente y
cumplira las siguientes funciones:

1. Constatar la pertenencia del solicitante a la organizacién al margen de la ley, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

2. Realizar la valoracion de las circunstancias del abandono voluntario.
3. Evaluar la voluntad de reincorporarse a la vida civil que tenga el desmovilizado.

4. Certificar la pertenencia del desmovilizado a una organizacion armada al margen de la
ley y su voluntad de abandonarla.

5. Tramitar las solicitudes de aplazamiento o suspension de la ejecucion de la pena e
indulto ante los jueces de ejecucion de penas y los Ministerios del Interior y de Justicia y
el Derecho, y

6. Expedir su propio reglamento.

Paragrafo 1°. Para efectos de los beneficios de este Decreto, el Ministerio de Defensa
Nacional presentara al Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, en cada
una de sus reuniones, los casos de desmovilizacion de que tenga conocimiento.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas, CODA, podra solicitar a los organismos de seguridad del Estado,
autoridades judiciales y demas instituciones competentes, la informacion que posean
sobre la persona que desea reincorporarse a la vida civil. Estas solicitudes tendran
prioridad de tratamiento por las autoridades que las reciban.

Paragrafo 3°. El Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, dispondra de
un término de veinte (20) dias comunes, contados desde la fecha en la cual se recibe la
documentacion, para certificar y notificar ante las autoridades competentes la pertenencia
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del desmovilizado a una organizacion armada al margen de la ley y su voluntad de
abandonarla.

Articulo 13. Beneficios juridicos. De conformidad con la ley, tendran derecho al indulto,
suspension condicional de la ejecucion de la pena, la cesacion de procedimiento, la
preclusién de la instruccion o la resolucion inhibitoria, segun el estado del proceso, los
desmovilizados que hubieren formado parte de organizaciones armadas al margen de la
ley, respecto de los cuales el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas, CODA,
expida la certificacion de que trata el numeral 4 del articulo 12 del presente Decreto.

Articulo 14. Beneficios socioecondmicos. Una vez expedida la certificacion del Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, el Ministerio del Interior realizara una
valoracion integral del reincorporado con el fin de determinar su programa de beneficios
socioeconomicos. Expresidén subrayada sustituida por la expresion "Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos
Alzados en Armas", mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391 de 2011

Articulo 15. Beneficio educativo. El reincorporado podra iniciar o continuar su
capacitaciéon en educacién basica, media, técnica o tecnolégica o en oficios
semicalificados para dar empleabilidad en las instituciones educativas que para tal fin
establezca el Ministerio del Interior. Igualmente, este programa comprendera la educacion
del desmovilizado en un esquema de valores humanos y sociales, compatibles con los
deberes y derechos del ciudadano proclamados en nuestra Constitucion Politica.
Expresiéon subrayada sustituida por la expresiéon "Alta Consejeria Presidencial para
la Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas",
mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391 de 2011

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior, Icfes, brindaran su colaboracion y asesoria permanente para la
prestacion de este beneficio.

Ver la Resolucién de la Secretaria de Educacion 2620 de 2004

Articulo 16. Beneficio econdmico. El Ministerio del Interior, previa evaluacion de
factibilidad, podra autorizar que el programa aporte recursos para el desarrollo de
proyectos de insercion economica para los reincorporados. Para tal efecto, esta entidad
reglamentara y fijara las caracteristicas, condiciones y montos de los aportes que se
reconozcan. Este proyecto no podra ser refinanciado en ningun caso. Expresion
subrayada sustituida por la expresion "Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas",
mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391 de 2011

Para quienes hayan optado por educacion superior dentro de los programas adoptados
por el Ministerio del Interior, el aporte al proyecto de insercidn econdmica sera hasta de un
50% del monto determinado por la entidad para dicho proyecto.

El Ministerio del Interior podra fijar como condiciéon para la aprobacion del beneficio
econdmico, que el desmovilizado reciba capacitacion en oficios semicalificados o
educacion técnica o tecnologica, con cargo al programa, en el area a la cual se dirige el
proyecto, cuando el caso lo amerite.
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Articulo 17. Fomipyme. Los beneficios econdmicos que reconozca el Ministerio del
Interior para estimular la reincorporacion a la vida civil podran ser utilizados para
proyectos que permitan el acceso a los incentivos del Fondo Colombiano de
Modernizacién y Desarrollo Tecnolégico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
Fomipyme, para programas, proyectos y actividades de desarrollo tecnolégico y de
fomento y promocién de las micro, pequefias y medianas empresas, con lo cual se pueda
proyectar una mayor viabilidad de éxito en el proyecto. Expresiéon subrayada sustituida
por la expresion "Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y
Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas", mediante el art. 9, Decreto
Nacional 1391 de 2011

Articulo 18. Seguros. Derogado por el art. 10, Decreto Nacional 1391 de 2011. El
Ministerio del Interior adquirira un seguro de vida para el reincorporado, con vigencia de
un (1) afo y una cobertura de quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 19. Servicios especiales. A los discapacitados reincorporados se les suministrara
soportes mecanicos y tratamientos de rehabilitacion cuando no sean prestados por el
régimen subsidiado. Este servicio se prestara previa valoracion de pérdida de capacidad
laboral certificada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuando la causa haya
sido anterior a la desmovilizacion o siendo posterior sea producida por atentados
relacionados con su condicidn de reincorporado a la sociedad civil. Este servicio se
prestara durante el término sefialado por el articulo 27 del presente decreto.

Articulo 20. Empleo. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, en coordinacién con el
Ministerio del Interior, creara una bolsa de empleo y contratacion que vincule al mercado
laboral a los reincorporados que se acojan al presente decreto. Para este efecto, entrara
en relacion con los gremios econdmicos y las distintas empresas del sector productivo o
de servicios de la economia. Expresion subrayada sustituida por la expresién "Alta
Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econémica de Personas y
Grupos Alzados en Armas", mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391 de 2011

Articulo 21. Condiciones. Madificado por el art. 3, Decreto Nacional 395 de 2007. Los
beneficios socioecondmicos de que trata este Decreto sdlo podran concederse por una

sola vez a cada persona y estan condicionados al cumplimiento de los requisitos y
obligaciones que este Decreto y los Ministerios del Interior y Defensa Nacional determinen
y se perderan cuando culmine el proceso de reincorporacion a la vida civil, cuando lo
abandone el reincorporado o en los demas casos que sefiale el reglamento que para el
efecto debera expedir cada Ministerio.

No gozaran de ninguno de los beneficios sefialados quienes estén siendo procesados o
hayan sido condenados por delitos que de acuerdo con la Constitucion Politica, a la ley o
a los tratados internacionales suscritos vy ratificados por Colombia no puedan recibir esta
clase de beneficios. Los beneficios de la reincorporacion no excederan el término de dos
(2) afios, plazo que se reputa suficiente para que se cumpla la reincorporacién definitiva
de la persona desmovilizada a la vida civil. EI Ministro del Interior, mediante resolucién
motivada, podra ampliar este término en casos y por razones excepcionales.

CAPITULO V
Proteccion y atencion de los menores de edad desvinculados
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Ver la Ley 833 de 2003

Articulo 22. Entrega de los menores. Los menores de edad que se desvinculen de
organizaciones armadas al margen de la ley de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, deberan ser entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, por
la autoridad civil, militar o judicial que constate su desvinculacion del grupo armado
respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas ordinarias siguientes a su
desvinculacién o en el término de la distancia, para que reciba la proteccion y atencion
integral especializada pertinente.

Asi mismo, quien constate la desvinculacién debera, dentro del mismo término, dar a
conocer el hecho a la autoridad judicial competente.

La entrega fisica se acompanara de un acta en la cual consten los datos iniciales de
individualizacion del menor, su huella dactilar y las circunstancias de su desvinculacion del
grupo armado, la cual sera entregada a la autoridad competente del lugar donde esta se
efectue para que inicie la respectiva actuacion.

Una vez reciba al menor, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, debera dar
aviso al Ministerio de Defensa Nacional para que verifique su vinculacién al grupo armado
y al Ministerio del Interior, para su seguimiento y posterior reconocimiento de beneficios.
Expresiéon subrayada sustituida por la expresion "Alta Consejeria Presidencial para
la Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas",
mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391 de 2011

De conformidad con la Constitucidn Politica, la ley y los tratados publicos internacionales
ratificados por Colombia, queda proscrita cualquier forma de utilizacién de menores en
actividades de inteligencia.

Articulo 23. Verificacion de las condiciones. El Juez de Menores o Promiscuo de Familia
competente, segun el caso, pedira cuando lo estime conveniente, las explicaciones
necesarias al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, a efecto de verificar el
estado, las condiciones del menor y la respuesta institucional para su proteccion integral,
ratificando o modificando las medidas adoptadas y atendiendo siempre el interés superior
del menor.

Articulo 24. Competencia institucional. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, desarrollara los tramites administrativos expeditos que permitan la inclusién del
menor desvinculado al programa especial de proteccion que ejecutara con ocasion de
este Decreto, el cual, en todo caso, tendra un enfoque y tratamiento especifico de
acuerdo con sus condiciones y a lo establecido en el presente Decreto.

En todas las medidas concernientes a los nifios desvinculados del conflicto armado
interno que tomen las autoridades administrativas o los jueces competentes, se atendera
primordialmente el interés superior del nifio y se le dara un tratamiento personalizado, en
la medida de lo posible.

Articulo 25. Derecho a beneficios sociales y econémicos. El Ministerio del Interior, en
coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, reglamentara la forma
como los menores recibiran los beneficios educativos y econdmicos producto de la
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desvinculacién. Expresion subrayada sustituida por la expresion "Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegraciéon Social y Econémica de Personas y Grupos
Alzados en Armas", mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391 de 2011

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, desarrollara los planes necesarios
para el restablecimiento de los derechos y garantias del nifio o menor desvinculado, con
especial énfasis en su proteccion, educacion y salud.

Ver la Resolucion de la Secretaria de Educacion 2620 de 2004
CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 26. Grupos especiales. Los (as) viudos (as), y los huérfanos de desmovilizados,
tendran derecho a los beneficios que se establezcan para el programa, siempre y cuando
el causante o las personas indicadas en este articulo no hayan recibido beneficios con
anterioridad. Se entenderan por viudos o viudas de los desmovilizados, sus conyuges y
compaferos o compareras permanentes.

Articulo 27. Duracion del programa. Derogado por el art. 7, Decreto Nacional 395 de
2007. Salvo los eventos previstos para educacion formal, o cuando el Ministro del Interior

mediante resolucion motivada amplie este término en casos y por razones excepcionales,
la vinculacion del reincorporado no podra exceder los dos (2) afios, contados a partir de la
fecha en que el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas, CODA, expida la
certificacion.

Articulo 28. Campo de aplicacién. Los beneficios econdmicos a que se refiere el presente
Decreto no cobijaran a los desmovilizados o beneficiarios por acuerdos de paz, ni a
quienes ya los hayan recibido con anterioridad a la vigencia del mismo.

Articulo 29. Recursos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girara directamente a
las entidades comprometidas en este proceso, los recursos financieros requeridos para la
ejecucion de las funciones asignadas, de conformidad con la Ley Organica de
Presupuesto y demas normas pertinentes.

Articulo 30. Ofros recursos. El Ministerio del Interior y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, convocaran la participacién de entidades del sector privado o
publico de orden nacional o internacional con el fin de obtener cooperacion para otorgar
beneficios adicionales con miras a la reincorporacion a la vida civil de quienes abandonan
voluntariamente los grupos armados ilegales. Expresién subrayada sustituida por la
expresion "Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién Social y Econémica
de Personas y Grupos Alzados en Armas”, mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391
de 2011

Articulo 31. Difusiéon. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 395 de 2007. Los
programas de difusion para incentivar la desmovilizacién de miembros de los grupos
armados ilegales, estaran a cargo del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 32. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
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modifica el Decreto numero 1385 de 1994.
Publiquese y cumplase.
22 de enero de 2003.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Justicia y del Derecho, encargado de las funciones del Despacho del
Ministro del Interior,

Fernando Londoino Hoyos.

La Ministra de Defensa Nacional,
Martha Lucia Ramirez Rincén.
La Ministra de Educacioéon Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial N. 45.073 de enero 24 de 2003.
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DECRETO 2767 DE 2004, “Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a
la vida civil.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA en uso de las atribuciones que
le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y
CONSIDERANDO:

Que la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de
2002, consagraron unos instrumentos para asegurar la vigencia del Estado Social y
Democratico de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y libertades
fundamentales reconocidas en la Constitucién Politica y en los Tratados Internacionales
aprobados por Colombia; Que la norma anteriormente citada dispone que las personas
desmovilizadas bajo el marco de acuerdos con las organizaciones armadas al margen de
la ley o en forma individual podran beneficiarse, en la medida que lo permita su situacién
juridica, de los programas de reincorporacion que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional; Que el Gobierno Nacional puede facilitar a los desmovilizados mecanismos que
les brinden una oportunidad para incorporarse a un proyecto de vida de manera segura y
digna; Que por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo, aprobado mediante la Ley 812
de 2003, busca que los ciudadanos cumplan con su deber de apoyar el esfuerzo estatal
de brindar seguridad, y de este modo acompaiien al Estado y se sientan respaldados por
este. El ndcleo inicial de este apoyo lo constituye la conformacion de redes de
cooperacion; Que dadas las circunstancias anteriores, es necesario fijar condiciones, que
de manera precisa y clara, permitan establecer competencias, asignar funciones y
desarrollar los procedimientos para acceder a los beneficios a que se refiere la ley, una
vez iniciado el proceso de desmovilizacién voluntaria,

DECRETA:
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Beneficios en caso de desmovilizaciéon individual y voluntaria. Los
beneficios previstos en el presente decreto se aplicaran a los nacionales que,
individualmente y por decisidn voluntaria, abandonen sus actividades como miembros de
los grupos armados organizados al margen de la ley, y hayan ademas demostrado, a
criterio del Gobierno Nacional, su voluntad de reincorporarse a la vida civil. Los menores
de edad, estan excluidos de cualquier forma de colaboracién o cooperacion

con la Fuerza Publica.

Continuacién del Decreto Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacién a
la vida civil.

Articulo 2°. Beneficios por colaboracion. El desmovilizado o reincorporado que
voluntariamente desee hacer un aporte eficaz a la justicia o a la Fuerza Publica
entregando informacion conducente a evitar o esclarecer delitos, recibira del Ministerio de
Defensa Nacional, una vez haya sido certificado por el Comité Operativo para la Dejacién
de las Armas, CODA, una bonificacion econdmica acorde al resultado, conforme al
procedimiento que expida este Ministerio.
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Articulo 3°. Beneficios por entrega de material. E| desmovilizado o reincorporado que
haga entrega de material de guerra, intendencia, comunicaciones o de cualquier otro
elemento que facilite a los grupos armados al margen de la ley el desarrollo de
actividades ilicitas, asi como de sustancias o drogas estupefacientes y los insumos y la
maquinaria para su elaboracion, recibira del Ministerio de Defensa Nacional, una vez haya
sido certificado por el Comité Operativo para la Dejaciéon de las Armas, CODA, una
bonificacién econémica, conforme al procedimiento que expida este Ministerio.

Articulo 4°. Otros beneficios. Los desmovilizados o reincorporados que voluntariamente
deseen desarrollar actividades de cooperacion para la Fuerza Publica podran recibir del
Ministerio de Defensa Nacional, una bonificacion econdmica, conforme al procedimiento
que expida este Ministerio.

Articulo 5°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga los articulos 90 y 10 del Decreto 128 de 2003.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C., a 31 de agosto de 2004.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Defensa Nacional,
Jorge Alberto Uribe Echavarria.
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DECRETO 4760 DE 2005, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 975 de 2005.”
(diciembre 30)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por el articulo 189-11 de la Carta Politica y por la Ley 975 de 2005,

DECRETA:

Generalidades

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. Derogado por el art. 22, Decreto Nacional 3391 de
2006. Las conductas delictivas cometidas por los miembros de los grupos armados

organizados al margen de la ley durante y con ocasion de su pertenencia al grupo, que no
queden cobijadas por la Ley 782 de 2002, podran ser investigadas y juzgadas por el
procedimiento previsto en la Ley 975 de 2005 cuando hayan sido realizadas antes del 25
de julio de 2005, siempre que los desmovilizados se encuentren en los listados que el
Gobierno Nacional remita a la Fiscalia General de la Nacién y reunan ademas los
requisitos de elegibilidad de que tratan los articulos 10 y 11 de la misma, segun
corresponda.

En todo caso, el otorgamiento de los beneficios juridicos contemplados por la Ley 782 de
2002 para los delitos politicos y conexos no excluye la responsabilidad penal por las
demas conductas punibles, la cual podra hacerse efectiva mediante el procedimiento
previsto en la Ley 975 de 2005 o por el previsto en las leyes vigentes al momento de su
comision cuando aquel no sea procedente de conformidad con los requisitos legales.

Articulo 2°. Marco interpretativo. La interpretacion y aplicacion de las disposiciones
previstas en la Ley 975 de 2005 deberan realizarse de conformidad con las normas
constitucionales y los tratados internacionales ratificados por Colombia. La incorporacion
de algunas disposiciones internacionales en la citada ley no debe entenderse como la
negacion de otras normas internacionales que regulan esta misma materia.

En lo no previsto de manera especifica por la Ley 975 de 2005 se aplicaran las normas de
procedimiento penal contenidas en la Ley 906 de 2004 y, en lo compatible con la
estructura del proceso regulado por aquella, lo dispuesto por la Ley 600 de 2000, asi
como la Ley 793 de 2002 y las normas civiles en lo que corresponda.

Articulo 3°. Lista de postulados. Las listas de postulados para acceder al procedimiento
de que trata la Ley 975 de 2005 que remita el Gobierno Nacional a consideracion de la
Fiscalia General de la Nacion podran integrarse con los nombres e identidades de los
miembros de los grupos armados al margen de la ley que se hayan desmovilizado
colectivamente de conformidad con la Ley 782 de 2002. Tratandose de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 10 de la Ley 975 de 2005, una vez surtida la desmovilizacién del
grupo armado al margen de la ley, el miembro representante informara por escrito al Alto
Comisionado sobre la pertenencia al mismo de quienes se encuentren privados de la
libertad, la cual en su oportunidad sera determinada en la respectiva providencia judicial.
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También podra incluir en las listas a quienes se hayan desmovilizado voluntariamente de
manera individual de conformidad con la Ley 782 de 2002, siempre que contribuyan a la
consecucion de la paz nacional y hayan entregado informacion o colaborado para el
desmantelamiento del grupo al que pertenecian y suscrito un acta de compromiso con el
Gobierno Nacional.

En todo caso sera necesario que los desmovilizados hayan manifestado previamente y
por escrito ante el Alto Comisionado para la Paz o al Ministro de Defensa, segun se trate
de desmovilizados colectiva o individualmente, su voluntad de ser postulados para
acogerse al procedimiento y beneficios previstos por la Ley 975 de 2005 y declaren bajo
la gravedad del juramento su compromiso de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 10 y 11 de esta, segun corresponda.

Las listas de postulados seran enviadas al Ministro del Interior y Justicia por el Alto
Comisionado para la Paz, y por el Ministro de Defensa, segun sea el caso. El Ministerio
del Interior y Justicia las remitira formalmente a la Fiscalia General de la Nacion.

En ningun caso la postulacién realizada por el Gobierno Nacional implica la concesion
automatica de los beneficios previstos en la Ley 975 de 2005 ni el aval sobre el
cumplimiento de los requisitos alli contemplados.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad correspondera a las
autoridades judiciales, quienes contaran con la colaboracion que deberan prestar los
demas organismos del Estado, dentro del ambito de sus funciones. En todo caso, la Sala
del Tribunal Superior de Distrito Judicial de que trata la Ley 975 de 2005 es la instancia
competente para conceder los beneficios consagrados en la citada ley, exclusivamente a
quienes cumplan las exigencias previstas en los articulos 1°, 3°, 10, 11, 24, 29,42y 44 y
demas contempladas en la misma.

Paragrafo 1°. Si durante la desmovilizacion colectiva o individual, los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley realizan actos de cumplimiento de los requisitos
previstos en los numerales 10.2, 10.3 o 10.6 del articulo 10 y 11.5 del articulo 11 de la
citada ley, se levantara un acta suscrita por quien certifica la desmovilizacion.

Tratandose de entrega de bienes, tal situacion se pondra en conocimiento inmediato de la
Fiscalia General de la Nacion con el fin de que se adopten las medidas cautelares del
caso y se dejen a disposicion del Fondo para la Reparacion de las Victimas, de
conformidad con lo dispuesto en el presente decreto.

El acta, junto con los demas medios probatorios establecidos en la ley, servira para
verificar el cumplimiento de tales requisitos.

Paragrafo 2°. Para efectos de apoyar los procesos de identificacion e individualizacion,
que deban adelantar las autoridades competentes, de los miembros de los grupos
organizados al margen de la ley que se incluyan en la lista de que trata el presente
articulo, la Registraduria Nacional del Estado Civil realizara su identificacion con ocasion
de la desmovilizacion surtida de conformidad con la Ley 782 de 2002, o si es del caso con
posterioridad a ella. Las autoridades administrativas prestaran la colaboracién del caso.

Paragrafo 3°. Los menores que se encuentren entre los integrantes del grupo armado
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organizado al margen de la ley, seran destinatarios de las medidas para promover su
recuperacion fisica, psicolégica y su reinsercion social, las cuales estaran a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ante el cual deberan ser puestos a disposicion
inmediata.

Paragrafo 4°. Adicionado por el Decreto Nacional 1364 de 2008

Articulo 4. Actuaciones previas a la recepcion de version libre. Recibida la lista de
postulados enviada por el Gobierno Nacional, el Fiscal Delegado competente asignado,
previamente a la recepcion de la version libre, realizara las actividades tendientes a la
averiguacion de la verdad material, la determinacion de los autores intelectuales,
materiales y participes, el esclarecimiento de las conductas punibles cometidas, la
identificacion de bienes, fuentes de financiacion y armamento de los respectivos grupos
armados organizados al margen de la ley, asi como los cruces de informacion y demas
diligencias tendientes al cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 15y 16 de la Ley
975 de 2005 durante el plazo razonable que se requiera para el efecto, que no podra
exceder del término de seis (6) meses previsto en el articulo 325 de la Ley 600 de 2000.

La informacién y los elementos materiales probatorios legalmente obtenidos en desarrollo
de las actuaciones previas, podran ser aportados en la etapa de juzgamiento y valorados
por la Sala del Tribunal de Distrito Judicial de conformidad con el Cdédigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 5°. Version libre y confesidn. Para la aplicaciéon de los beneficios previstos en la
Ley 975 de 2005, sera necesario que se rinda version libre por parte de los
desmovilizados. Esta diligencia procedera independientemente de la situacion juridica del
miembro del grupo armado organizado al margen de la ley, de la forma en que se haya
desmovilizado o de cualquier otra consideracion.

El Fiscal Delegado competente asignado recepcionara la version libre una vez recibida la
lista presentada por el Gobierno Nacional y antes del vencimiento del término previsto en
el articulo anterior. Para el efecto, los interrogara sobre todos los hechos de que tenga
conocimiento, previas las advertencias constitucionales y legales.

Derogado por el art. 22, Decreto Nacional 3391 de 2006. En presencia del abogado
defensor escogido por él, o en su defecto el que le haya asignado la Defensoria Publica

para esta diligencia, el Fiscal Delegado le advertira al desmovilizado que se encuentra
libre de apremio, que no esta obligado a declarar contra si mismo, ni contra su conyuge,
companfero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
segundo de afinidad y le informara todo aquello que considere pertinente para garantizar
su consentimiento en la realizaciéon de la versién con un conocimiento informado y su
derecho al debido proceso, luego de lo cual el desmovilizado manifestara libre y
voluntariamente todos los hechos delictivos cometidos con ocasion de su pertenencia al
grupo armado al margen de la ley, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
estos se realizaron, su fecha de ingreso al grupo, y toda otra circunstancia que contribuya
de manera efectiva a obtener la verdad, e igualmente indicara los bienes producto de la
actividad ilegal. El desmovilizado podra renunciar al derecho de no autoincriminarse.

El Fiscal General de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la
Ley 938 de 2004, impartira instrucciones generales a la Unidad de Justicia y Paz
conducentes al eficaz desarrollo de la diligencia de version libre y en general a la
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adecuada formulacién del programa metodologico para el ejercicio de la funcion
investigativa a cargo de esta dependencia.

La diligencia de versién libre podra desarrollarse en varias audiencias, y a peticion del
desmovilizado habra lugar a la ampliacion de la version rendida.

La informacion recaudada en la diligencia de version libre tendra plenos efectos
probatorios y podra aportarse en la etapa de juzgamiento, siempre que con ello no se
menoscaben las garantias consagradas en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Paragrafo. Cuando el desmovilizado que no registre orden o medida restrictiva de la
libertad, durante la version libre confie se delito de competencia de los Jueces penales del
circuito especializado, de inmediato sera puesto a disposiciéon del Magistrado de Control
de Garantias en el establecimiento de reclusion determinado por el Gobierno Nacional. A
partir de este momento queda suspendida la version libre, y el magistrado, a solicitud del
fiscal delegado, dispondra de un maximo de 36 horas para fijar y realizar la audiencia de
formulacion de imputacion, en la cual igualmente se resolvera sobre la medida de
aseguramiento y medidas cautelares solicitadas. Cumplida la audiencia de formulacion de
imputacion se reanudara la diligencia de version libre y una vez agotada esta, la Fiscalia
podra solicitar otra audiencia preliminar para ampliar la formulacion de imputacion si
surgieren nuevos cargos.

Derogado por el art. 22, Decreto Nacional 3391 de 2006. Cuando el desmovilizado se
encuentre previamente privado de la libertad, en virtud de la medida de aseguramiento o

sentencia condenatoria o en el evento previsto en el articulo 31 de la Ley 975 de 2005, las
treinta y seis (36) horas a que se refiere el articulo 17 de la misma se contaran a partir de
la solicitud del Fiscal Delegado al magistrado de control de garantias para la
programacioén de la audiencia de formulacién de imputacion.

Articulo 6°. Término para la formulacién de cargos. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 18 de la Ley 975 de 2005, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
realizacion de la audiencia de formulacion de imputacion, la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz, con el apoyo de su grupo de policia judicial, adelantara las
labores de investigacion y verificacién de los hechos admitidos por el imputado, y todos
aquellos de los cuales tenga conocimiento dentro del &mbito de su competencia.

El magistrado de control de garantias podra prorrogar el término citado hasta por el
previsto en el articulo 158 de la Ley 906 de 2004, siempre que lo soliciten el Fiscal
delegado o el imputado y se den las condiciones alli establecidas.

Finalizado el término, o antes si fuere posible, el fiscal del caso solicitara al magistrado
que ejerza la funcion de control de garantias la programacion de una audiencia de
formulacion de cargos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la solicitud, si a ello
hubiere lugar.

Articulo 7°. Acumulacion de procesos. Derogado por el art. 22, Decreto Nacional 3391
de 2006. De conformidad con el articulo 20 de la Ley 975 de 2005, para los efectos

procesales se acumularan los procesos que se hallen en curso por hechos delictivos
cometidos durante y con ocasidn de la pertenencia del desmovilizado a un grupo armado
organizado al margen de la ley. En ningun caso procedera la acumulacion por conductas
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punibles cometidas con anterioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo armado
organizado al margen de la ley.

Si el desmovilizado se encuentra privado de la libertad en virtud de medida de
aseguramiento dictada en otro proceso, recibida la lista de postulados elaborada por el
Gobierno Nacional, el Fiscal Delegado asignado de la Unidad Nacional de Justicia y Paz,
una vez cumplidas las averiguaciones de que trata el articulo 4° del presente decreto y
obtenidas las copias pertinentes de la otra actuacion procesal, le recibira version libre. A
partir de esta diligencia, el Fiscal Delegado dejara al desmovilizado a disposicién del
Magistrado de Control de Garantias y se suspendera, en relacién con el sindicado o
imputado, el proceso en el cual se habia proferido la medida de aseguramiento hasta que
termine la audiencia de formulacién de cargos dispuesta en el articulo 19 de la Ley 975 de
2005. La formulacioén de cargos incluira aquellos por los cuales se ha impuesto medida de
aseguramiento en el proceso suspendido siempre y cuando se relacionen con conductas
punibles cometidas durante y con ocasién de la pertenencia del desmovilizado al grupo
armado organizado al margen de la ley.

Declarada la legalidad de la aceptacion de los cargos por la Sala del Tribunal Superior de
Distrito Judicial, la actuacidn procesal suspendida se acumulara definitivamente al
proceso que se rige por la Ley 975 de 2005 respecto del imputado. Sin embargo, en caso
que el imputado no acepte los cargos o se retracte de los admitidos, inmediatamente se
avisara al funcionario judicial competente para la reanudacion del proceso suspendido.

Mientras se encuentre suspendido el proceso judicial ordinario no correran los términos de
prescripcion de la accion penal.

Articulo 8°. Imposicién, cumplimiento y seguimiento de la pena alternativa y de la libertad
a prueba. La etapa de juzgamiento conforme a la Ley 975 de 2005, debera estar
precedida por la investigacion y formulacién de cargos por parte del Fiscal delegado de la
Unidad de Fiscalias de Justicia y Paz, habiéndose verificado el estricto cumplimiento de
los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 10 y 11 de la citada ley, segun sea
el caso. En el evento en que no se encuentren acreditados los requisitos, o el imputado
no acepte los cargos o se retracte de los admitidos en la version libre, no habra lugar al
beneficio de la pena alternativa consagrada en la misma y la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz remitira la actuacion al funcionario competente conforme con la
ley vigente al momento de la comision de las conductas investigadas.

De conformidad con los articulos 3°, 24, 29 y 44 de la Ley 975 de 2005, el beneficio
juridico de suspension de la ejecucion de la pena determinada en la respectiva sentencia
reemplazandola por una pena alternativa consistente en la privacion de la libertad por un
periodo minimo de cinco (5) afios y no superior a ocho (8) afos, tasada de acuerdo con la
gravedad de los delitos y la colaboracion efectiva en el esclarecimiento de los mismos,
unicamente podra concederse en la sentencia si se encuentra acreditada la contribucién
del beneficiario a la consecuciéon de la paz nacional, la colaboracion con la justicia, la
reparacion a las victimas, su adecuada resocializacion y el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 975 de 2005, incluyendo los previstos en los articulos 10 y 11 de la
misma, segun sea el caso.

Igualmente se requerira que el beneficiario se comprometa a contribuir con su
resocializacion a través del trabajo, estudio o ensefianza durante el tiempo que
permanezca privado de la libertad, y a promover actividades orientadas a la
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desmovilizacion del grupo armado al margen de la ley al cual pertenecid.

En la sentencia condenatoria la Sala competente del Tribunal Superior de Distrito Judicial
fijara la pena principal y las accesorias que correspondan por los delitos cometidos de
acuerdo con las reglas del Codigo Penal, y adicionalmente incluira la pena alternativa, los
compromisos de comportamiento y su duracién, las obligaciones de reparacion moral y
economica a las victimas y la extincion del dominio de los bienes que se destinaran a la
reparacion. La pena alternativa no podra ser objeto de subrogados penales, beneficios
adicionales o rebajas complementarias.

Una vez cumplida la pena alternativa, junto con las condiciones impuestas en la sentencia
condenatoria y las previstas en el articulo 44 de la Ley 975 de 2005, se concedera la
libertad a prueba por un término igual a la mitad de la pena alternativa impuesta. Durante
el periodo de libertad a prueba, el beneficiado se compromete a no reincidir en los delitos
por los cuales fue condenado en el marco de la Ley 975 de 2005, a presentarse
periodicamente ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial que corresponda y a informar
cualquier cambio de residencia.

Derogado por el art. 22, Decreto Nacional 3391 de 2006. La pena ordinaria impuesta en
la sentencia condenatoria conserva su vigencia durante el cumplimiento de la pena

alternativa y el periodo de libertad a prueba, y unicamente podra declararse extinguida
cuando se encuentren cumplidas todas las obligaciones legales que sirvieron de base
para su imposicidn, las sefialadas en la sentencia y las relativas al periodo de la libertad a
prueba. En consecuencia, la inobservancia de cualquiera de tales obligaciones conlleva la
revocatoria del beneficio y en su lugar el cumplimiento de la pena ordinaria inicialmente
determinada en la sentencia, procediendo en este ultimo evento los subrogados previstos
en el Cddigo Penal que correspondan y computandose el tiempo que haya permanecido
privado de la libertad.

La Sala competente del Tribunal Superior de Distrito Judicial debera realizar un estricto
seguimiento sobre el cumplimiento de la pena alternativa, las obligaciones impuestas en
la sentencia y las relativas al periodo de prueba. Para tal efecto, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con las atribuciones que le confiere el
articulo 85 de la Ley 270 de 1996, establecera los mecanismos idéneos para el efecto.

Paragrafo. En concordancia con lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley 975 de 2005, el
tiempo que un miembro de un grupo armado al margen de la ley, encontrandose
autorizado por el Gobierno Nacional, haya estado fuera de una zona de concentracion
ejerciendo labores relacionadas con el proceso de dialogo, negociacién y firma de
acuerdos, se computara para efectos de la pena alternativa como si dicho tiempo hubiere
permanecido en una de las mencionadas zonas.

De la orientacién y asistencia legal a las victimas

Articulo 9°. Divulgacioén de los derechos de las victimas. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 34 y 36 de la Ley 975 de 2005, el Ministerio Publico conforme al articulo
118 de la Carta Politica disefiara y ejecutara programas de divulgacion, promociéon e
informacion general de los derechos de las victimas.

Para tal efecto se tendran en cuenta las recomendaciones realizadas por la Comisién

599



DECRETO 4760 DE 2005

Nacional de Reparacion y Reconciliacion en lo de su competencia.

En estos programas se deberan integrar las Entidades Gubernamentales del orden
nacional, departamental y municipal, las Organizaciones No Gubernamentales y las
Organizaciones sociales para la asistencia de las Victimas. La Comision Nacional de
Television prestara su concurso en la divulgacion de las campanas de que trata el
presente articulo.

Articulo 10. Asesoria a las victimas y promocién de sus derechos. El Ministerio Publico
formulara las politicas y ejecutara los programas de asesoria juridica legal y orientacion
general a las victimas de las conductas punibles cometidas por grupos armados
organizados al margen de la ley sobre los derechos que les asisten por su condicion en
virtud de lo previsto en la Ley 975 de 2005 y adelantara las acciones encaminadas a
asegurar el reconocimiento oportuno de los mismos, dentro de los respectivos procesos.

Con el fin de facilitar a las victimas el ejercicio de tales derechos, igualmente prestara la
orientacion y asistencia legal a través de sus direcciones seccionales y locales.

Articulo 11. Participacion de las victimas en los procesos judiciales. En virtud de los
derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion, estas podran intervenir
activamente en el proceso previsto en la Ley 975 de 2005 aportando pruebas,
cooperando con las autoridades judiciales, conociendo y en su caso controvirtiendo las
decisiones que se adopten dentro del mismo.

Para tal efecto, entre otros aspectos, se tendran en cuenta los siguientes:

1. Las victimas tendran derecho a recibir, durante todo el procedimiento, un trato humano
y digno.

2. La Fiscalia General de la Nacién velara por la proteccién de la intimidad y seguridad de
las victimas, en los términos previstos por el inciso final del articulo 15 de la Ley 975 de
2005.

3. Tendran derecho a ser oidas, a que se les facilite el aporte de pruebas, a recibir desde
el primer contacto con las autoridades judiciales informacion pertinente para la proteccion
de sus intereses y a conocer la verdad de los hechos que conforman las circunstancias de
la conducta punible de la cual han sido victimas.

4. A ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete en el evento de no conocer el
idioma oficial, o de no poder percibir el lenguaje por los érganos de los sentidos.

5. Con ocasion de su participacion en el proceso, las victimas tendran derecho a ser
asistidas por un abogado de confianza, o en su defecto, por el Ministerio Publico; sin
perjuicio de que puedan intervenir directamente durante todo el proceso.

6. La Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz velara por que las autoridades
competentes brinden atencién adecuada a las necesidades especiales de las mujeres,
nifas, nifos, adolescentes, personas discapacitadas o de la tercera edad que participen
en el proceso de investigacién y juzgamiento de los responsables de las conductas
punibles a quienes se aplique la Ley 975 de 2005 , asi como por el reconocimiento de las
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victimas de las conductas punibles atentatorias contra la libertad, integridad y formacion
sexuales y adelantara las acciones requeridas para tales fines.

7. Las victimas tendran derecho a la reparacién de los danos sufridos por las conductas
punibles. Para tal efecto podran participar en el incidente de reparacion integral de que
trata el articulo 23 de la misma, el cual se surtira a peticion de la victima, sea
directamente o por conducto de la Procuraduria judicial, o a solicitud del Fiscal del caso y
en él tendran derecho a presentar sus pretensiones.

8. A ser informadas sobre la decision definitiva adoptada por las autoridades judiciales
competentes con ocasion de la investigacion y juzgamiento de que trata la Ley 975 de
2005, y a controvertir las decisiones que las afecten.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo tendran la calidad de victima quienes se
encuentren en las situaciones previstas en el articulo 5 de la Ley 975 de 2005, incluyendo
a las victimas del desplazamiento forzado ocasionado por las conductas punibles
cometidas por los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley. Para
el ejercicio de sus derechos dentro del proceso, la victima debera acreditar sumariamente
su condicién de tal, la cual, de ser procedente, sera reconocida por la autoridad judicial.

De la reparacion de las victimas

Articulo 12. Derecho a la reparacion. Derogado por el art. 22, Decreto Nacional 3391 de
2006. Las victimas de las conductas punibles cometidas por los miembros de los grupos

armados al margen de la ley durante y con ocasion de su pertenencia a los mismos,
tendran derecho a la reparacién individual y colectiva, con acciones consistentes en la
restitucion, indemnizacion y rehabilitacidon, asi como de reparacion simbdlica que
comprende medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, de conformidad con lo
establecido en la Ley 975 de 2005.

Los miembros de los grupos armados al margen de la ley que resulten declarados
penalmente responsables, seran los obligados a la reparacion individual y colectiva
establecida en la respectiva sentencia proferida por la Sala del Tribunal Superior de
Distrito Judicial.

Los pagos de estas reparaciones seran realizados por intermedio de Accién Social-Fondo
para la Reparacion de Victimas, procurando salvaguardar los derechos de las victimas en
igualdad de condiciones, de conformidad con lo establecido en el reglamento interno del
Fondo.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Nacional llevara a cabo acciones de reparacion
colectiva que tiendan a la satisfaccion y garantia de no repeticion de las conductas
punibles y en general cualquier tipo de accion orientada a recuperar la institucionalidad en
las zonas mas afectadas por la violencia, a promover los derechos de los ciudadanos
afectados por los hechos de violencia y reconocer la dignidad de las victimas, para lo cual
tendra en cuenta las recomendaciones que en tal sentido formule la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion y el presupuesto asignado para el efecto.

Paragrafo 1°. Con el fin de materializar el derecho a la reparacion, la Comisién Nacional
de Reparacion y Reconciliaciéon y las autoridades administrativas exhortaran a los
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miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, para que lleven a cabo actos
preprocesales de restitucion de bienes directamente a las victimas, los cuales seran
tenidos en cuenta como parte de la reparacién al momento de proferir la sentencia
respectiva.

Paragrafo 2°. Para efectos de la Ley 975 de 2005, la declaracion de la responsabilidad
civil relativa a la restitucion y/o indemnizacion de perjuicios, estara supeditada a la
determinacién, en la sentencia condenatoria, de la responsabilidad penal de los miembros
de los grupos armados al margen de la ley y a la realizacién del incidente de reparacion
integral de que trata el articulo 23 de la citada ley, sin que para ello se requiera que la
victima deba identificar un sujeto activo determinado. Tales obligaciones deberan ser
fijadas en la sentencia condenatoria de que trata el articulo 24 de la mencionada ley.

En todo caso las victimas, conforme a lo dispuesto en las normas vigentes, podran optar
por acudir a la jurisdiccidn civil con el fin de hacer efectiva la reparacion de perjuicios a
cargo de miembros de los grupos organizados al margen de la ley.

Paragrafo 3°. Se entendera como medida de reparacién colectiva la entrega, por parte de
los desmovilizados, de bienes destinados al desarrollo de proyectos productivos en zonas
afectadas por la violencia, que beneficien a desplazados, campesinos y reinsertados que
carezcan de medios econdmicos para su subsistencia.

De la entrega de bienes para la reparacién de las victimas

Articulo 13. Entrega de bienes para la reparacion de las victimas. Derogado por el art.
22, Decreto Nacional 3391 de 2006. Los miembros de los grupos armados al margen de
la ley deberan entregar los bienes ilicitos para sufragar con ellos o su producto, las
acciones de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion que propendan por la reparacion de las victimas de las conductas punibles
cometidas durante y con ocasion de su pertenencia a esos grupos. En todo caso, la
obligacion de reparar a cargo de los mismos no se extingue con la entrega de bienes que
no alcancen a cubrir integralmente lo dispuesto en la sentencia.

Cuando no sea posible que los miembros del grupo armado organizado al margen de la
ley entreguen los bienes destinados a la reparacion de victimas a paz y salvo respecto de
las obligaciones que por cualquier concepto pesen sobre los mismos, la Comisidn
Nacional de Reparacién y Reconciliacion y las Comisiones Regionales de restitucion de
bienes podran invitar a las entidades acreedoras para que contribuyan con la
reconciliacion y la paz nacional mediante la celebracion de conciliaciones o acuerdos de
pago, condonacion total o parcial de las deudas, de ser procedente, o implementando
cualquier otro mecanismo que facilite la extincién de la obligacién o el cumplimiento a
través de mecanismos razonables de financiacién.

Paragrafo. Cuando los bienes de los miembros del grupo armado al margen de la ley no
figuren formalmente a nombre de los mismos, estos deberan realizar los actos
dispositivos necesarios para deshacer la simulacién y proceder a su entrega con destino a
la reparacion de las victimas.

Respecto del tercero ajeno al grupo armado organizado al margen de la ley que
exclusivamente haya participado en las conductas relacionadas con la adquisicion,
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posesion, tenencia, transferencia y en general con la titularidad de los bienes ilicitos que
sean entregados para la reparacion de las victimas, la Fiscalia General de la Nacion
podra aplicar el principio de oportunidad.

Articulo 14. Derecho de las victimas a denunciar bienes no entregados. Cuando la
victima considere que fue despojada ilicitamente de su dominio, posesion, usufructo o de
cualquier otro derecho real o precario sobre un bien, como consecuencia de una conducta
punible cometida por los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley que
se hayan acogido al procedimiento establecido por la Ley 975 de 2005, y pretenda la
restitucion del mismo, podra presentar su pretension en el incidente de reparacion
integral, cuyo tramite, decision y efectividad se regiran por lo dispuesto en la citada ley.

Derogado por el art. 22, Decreto Nacional 3391 de 2006. Para efectos de reconocer a las
victimas los respectivos derechos sobre los bienes, la autoridad judicial debera valorar la

situacion de extrema vulnerabilidad de las mismas en los casos en que esta implique
dificultades probatorias respecto de la titularidad del dominio y demas derechos reales,
incluso a titulo precario. Con el mismo fin, podra solicitar informacién a las oficinas de
registro de instrumentos publicos, catastro, notarias, autoridades de la respectiva entidad
territorial y a cualquier otra que estime pertinente.

En el evento de que el bien no haya sido previamente en listado y entregado con destino
a la reparacién de la victima, y existiendo prueba de tal despojo tampoco se produzca la
entrega efectiva del bien, la autoridad judicial procedera a compulsar copias para que se
inicien los procesos penales y de extincion de dominio a que haya lugar de conformidad
con las normas vigentes al momento de la realizacion de la conducta, dentro de los cuales
la victima podra hacer valer sus derechos.

Articulo 15. Medidas cautelares. Una vez indicados los bienes ilicitos, la Fiscalia
Delegada, en Audiencia Preliminar, solicitara la adopcion de medidas cautelares sobre los
mismos, las cuales seran adoptadas de manera inmediata por el magistrado que ejerza el
control de garantias y comprenderan entre otras la suspension del poder dispositivo, el
embargo y el secuestro de los bienes, de dinero en depdsito en el sistema financiero, de
titulos valores, y de los rendimientos de los anteriores, lo mismo que la orden de no
pagarlos cuando fuere imposible su aprehension fisica.

Mientras los recursos monetarios o titulos financieros y/o de valores se encuentren
sujetos a medidas cautelares, las instituciones financieras que reciban la respectiva orden
abriran una cuenta especial, que genere rendimientos a tasa comercial, cuya cuantia
formara parte de sus depdsitos. Los rendimientos obtenidos pasaran a Accidn Social-
Fondo para la Reparacién de Victimas en el caso de que se declare extinguido el dominio
sobre tales recursos.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cautelares quedaran de inmediato a
disposicion de Accion Social-Fondo para la Reparacion de Victimas el cual tendra a cargo
la administracion de los mismos que sera provisional hasta tanto se profiera la sentencia
de extinciéon de dominio a su favor. Sin embargo, en aras de garantizar el derecho a la
restitucidon, el magistrado que ejerza el control de garantias, a solicitud de la Fiscalia, del
Ministerio Publico o de la Victima, podra entregar en provisionalidad el bien a la victima
hasta que se resuelva sobre el mismo en la sentencia.

En todo caso la Fiscalia General de la Nacion debera adelantar las investigaciones y
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cruces de informacidon que sean conducentes para determinar la existencia, ubicacion y
estado de todos los bienes cuya titularidad real o aparente corresponda a miembros de
los grupos armados organizados al margen de la ley y podra solicitar al magistrado de
control de garantias la adopcion de medidas cautelares sobre los mismos.

Articulo 16. Publicidad sobre los bienes entregados al fondo para la reparacion de las
victimas. Con el fin de proteger los derechos de las victimas y de los terceros de buena fe
y posibilitar el ejercicio oportuno de sus derechos, la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperaciéon Internacional-Accién Social pondra de manera permanente en
conocimiento del publico el listado de bienes que en desarrollo de la Ley 975 de 2005 le
hayan sido entregados para la reparacion de las victimas y posibilitara su consulta a
través de sus oficinas a nivel territorial, asi como de los medios tecnolégicos de que
disponga.

Los gastos originados en la publicidad prevista en el presente articulo se sufragaran con
cargo al Fondo para la Reparacion de Victimas.

Del Fondo para la Reparacién de las Victimas

Articulo 17. Naturaleza y administracion del Fondo para la Reparacion de las Victimas. El
Fondo para la Reparacion de las Victimas creado por el articulo 54 de la Ley 975 de 2005
es una cuenta especial sin personeria juridica, adscrita a la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social que funcionara con su
estructura y sera administrada por el Alto Consejero Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, quien sera el ordenador del gasto.

En desarrollo de la administracion ejercera los actos necesarios para la correcta
disposicion, mantenimiento y conservacion de los bienes y/o recursos de acuerdo con su
naturaleza, uso y destino, asi como para el adecuado funcionamiento del Fondo teniendo
en cuenta siempre el favorecimiento de los derechos de las victimas.

Para tal efecto podra contratar total o parcialmente el manejo de los recursos y bienes que
ingresen al fondo, mediante encargo fiduciario, contratos o fondos de fiducia, contratos de
administracidn, mandato, arrendamiento y demas negocios juridicos que sean necesarios,
los cuales se regiran por las normas de derecho privado.

Los gastos necesarios para la administracion de los bienes y recursos del Fondo y para
su adecuado funcionamiento seran sufragados con cargo a los rendimientos financieros
de los bienes y recursos que conformen su patrimonio, y en los eventos en que no sean
suficientes, podra atenderlos con cargo al rubro de Presupuesto General de la Nacion.

El Reglamento interno del Fondo, que sera expedido por el Consejo Directivo de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social,
establecera las medidas y procedimientos necesarios para la adecuada administracion y
funcionamiento del Fondo, incluyendo un inventario y registro unico para el control de
bienes que contenga las especificaciones necesarias para su identificacion, ubicacién,
determinaciéon de su estado, situacion juridica, fiscal y de servicios publicos, valor
catastral, estimado o comercial, entre otras. En todo caso, una vez le sean entregados
bienes con destino a la reparacion de las victimas, debera levantar un acta de recibo de
los mismos.
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Articulo 18. Sistema de informacion para la reparacion de las victimas. La Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional-Accion Social debera
disefiar, implementar y administrar un sistema de informacion que permita realizar cruces
y seguimiento de los pagos realizados a las victimas de los grupos armados al margen de
la ley.

Adicionalmente y para efectos de depurar la informacién requerida para el adecuado
cumplimiento de sus funciones en beneficio de las victimas, este sistema contara con
informacion que permita conocer el listado de los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley respecto de los cuales la Fiscalia General de la Nacion
inicie investigacion bajo el procedimiento previsto en la Ley 975 de 2005, los incidentes de
reparacion integral cuya apertura sea decretada con ocasion de tales procesos y las
victimas que participen en los mismos, las sentencias condenatorias proferidas en ellos,
las victimas beneficiarias de reparacion econdmica establecida en las mismas y su
cuantia, los pagos respectivos realizados por intermedio del Fondo para la reparacion de
las Victimas y la identificacion de los bienes y/o recursos con cargo a los cuales se haya
ejecutado el pago.

Para tales efectos, la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial con
competencia en materia de justicia y paz y demas entidades estatales que intervengan en
la aplicacion de la Ley 975 de 2005, deberan poner a disposicion de Accidén Social la
informacion requerida, siempre que no se encuentre sometida a reserva legal.

De la Comisién Nacional de Reparaciéon y Reconciliaciéon

Articulo 19. Composicion. La Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacién estara
integrada por:

—

. El Vicepresidente de la Republica o su delegado, quien la presidira.

N

. ElI Procurador General de la Nacién o su delegado.

w

. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado.

N

. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.
5. El Defensor del Pueblo o su delegado.

6. Dos representantes de organizaciones de victimas, los cuales seran designados por los
restantes miembros de la Comision entre los postulados por las organizaciones de
victimas. 7. El Director de Accion Social o su delegado, quien desempefiara la Secretaria
Técnica.

8. Cinco personalidades, designadas por el Presidente de la Republica.

La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion podra invitar a sus sesiones a los
funcionarios del Estado que considere pertinente, a organismos o personalidades
nacionales o extranjeras y a cualquier otra que considere oportuno.
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Articulo 20. Procedimiento para la designacion de los representantes de las victimas.
Para la designacién de los dos representantes de organizaciones de victimas, la Comisién
Nacional de Reparacion y Reconciliacion llevara a cabo una convocatoria publica, con el
fin de que las organizaciones de victimas interesadas, postulen a su representante, para
lo cual deberan reunirse los siguientes requisitos.

a) La organizacién de victimas debera estar legalmente constituida, contando con la
respectiva personeria juridica;

b) La documentacién pertinente que acredite la trayectoria de la respectiva organizacion;

c) Hoja de vida del candidato con los respectivos anexos que acrediten su pertenencia a
la organizacion y su experiencia;

d) Acta de la organizacion, en la cual conste expresamente que la postulacion fue
resultado de la aplicacion de mecanismos democraticos de eleccion al interior de la
misma.

La Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion procedera a elegir los dos
representantes de organizaciones de victimas, entre los postulados por las distintas
organizaciones que se hayan presentado dentro del plazo previsto en la convocatoria
publica y cumplan los requisitos citados. Para tal efecto tendra en cuenta la trayectoria y
experiencia del postulado y de la organizacién que lo propone, la representatividad de la
organizacion y las calidades acreditadas por el postulado.

Articulo 21. Desarrollo de s us funciones. Para el desarrollo de las funciones establecidas
en el articulo 51 de la Ley 975 de 2005, la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, tendra en cuenta que:

1. El cumplimiento de las funciones administrativas y judiciales relacionadas con la
desmovilizacion y reincorporacién de miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley, ademas de las relacionadas con la investigacién, juzgamiento y
concesion de beneficios previstas en las Leyes 782 de 2002 y 975 de 2005, corresponde
exclusivamente a las autoridades estatales competentes.

La Comisién Nacional de Reparacidon y Reconciliacion, para el ejercicio de sus funciones,
en especial de las que tratan los numerales 52.1, 52.3, 52.4 y 52.6 del articulo 51 de la
Ley 975 de 2005, solicitara a las autoridades competentes su intervencion o la realizacion
de las investigaciones correspondientes, segun sea el caso, asi como el suministro de la
informacion necesaria y pertinente que se requiera, salvo que se encuentre sometida a
reserva legal. Las respectivas entidades deberan tramitar la solicitud y prestar la
colaboracion necesaria.

2. Propiciara la colaboracién armonica entre las entidades y o6rganos del Estado
relacionadas con la aplicacion de las leyes previstas en el numeral anterior, para lo cual
propondra mecanismos expeditos de interlocucion con el fin de que las actividades sean
desarrolladas de manera oportuna y eficiente.

3. Disefara un mecanismo idoneo, transparente y agil para la recepcién de solicitudes,
peticiones y/o quejas de las victimas y las encausara remitiéndolas a las respectivas
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instituciones o autoridades competentes con el fin de que estas les brinden el tramite
adecuado. Igualmente realizara el seguimiento del mismo.

4. Disefara un Programa de Restitucion de Bienes, con el concurso de las Comisiones de
Restitucion de Bienes, el cual servira de base para la labor de las autoridades nacionales
y locales competentes.

5. Propondra cuando lo estime oportuno, programas restaurativos dirigidos a atender el
desarrollo humano y social de las victimas, las comunidades y los ofensores, con el fin de
que se restablezcan los vinculos sociales y se posibilite la reconciliacion, los cuales se
podran implementar con la colaboracién del Gobierno Nacional, las autoridades locales,
las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones religiosas y organismos de
cooperacion internacional y podran ser operados por la Defensoria del Pueblo, por
organizaciones civiles autorizadas por el Gobierno Nacional, casas de justicia o centros
de convivencia ciudadana, entre otros. Cuando asi lo decida y cuente con el presupuesto
requerido, la Comision podra implementar directamente algunos de los programas
restaurativos.

6. Podra solicitar informes a las diferentes autoridades, los cuales seran tenidos en cuenta
para la formulacion de las recomendaciones que lleve a cabo. Igualmente, para tal fin,
podra solicitar informacién pertinente a las organizaciones internacionales con las cuales
las diferentes entidades estatales hayan celebrado convenios de cooperacion.

7. Tendra acceso permanente al sistema de informacion para la reparacion de las
victimas, de que trata el articulo 18 del presente decreto

Articulo 22. Recursos para el funcionamiento de la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion. Los recursos para el funcionamiento de la Comision Nacional de
Reparacion y reconciliacion, se asignaran a la Agencia Presidencial para la Accion Social
y la Cooperacidon Internacional-Accion Social y el ordenador del gasto sera el Alto
Consejero para la Accion Social y la Cooperacién Internacional.

Accion Social podra celebrar convenios interadministrativos, con el objeto que las
entidades del Estado, apoyen el ejercicio de la Comisidon Nacional de Reparacion y
Reconciliacion.

Paragrafo. Para el manejo de los recursos provenientes de donaciones nacionales e
internacionales para dar cumplimiento a la mision de la Comision Nacional de Reparacién
y Reconciliacion, podra contratarse una fiducia, en la que el ordenador del gasto y la
destinacion de los recursos sera la dispuesta por el donante, cuando sea del caso.

De las Comisiones Regionales para la Restituciéon de Bienes

Articulo 23. Funciones de las Comisiones Regionales para la Restitucion de

Bienes. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 176 de 2008. Las Comisiones
Regionales para la Restitucion de Bienes desarrollaran las siguientes actividades bajo la

coordinacion y orientacion de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion:

1. Colaborar con las autoridades para implementar el Programa de Restitucién de Bienes
disefiado por la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.
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2. Orientar a las victimas y/o terceros de buena fe sobre los tramites que deberan
adelantar con el fin de acceder a la satisfaccion de sus pretensiones.

3. Solicitar, a peticiéon de la victima y/o de los terceros de buena fe, la informacion sobre el
estado del cumplimiento de las sentencias que ordenan la restitucidon de bienes.

4. Elaborar y reportar periédicamente a la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion un informe sobre sus actividades.

5. Las demas previstas en el presente decreto, y las que se asignen de acuerdo con las
necesidades del proceso, por parte de la Comision Nacional de Reparacién vy
Reconciliacion Nacional o del Gobierno Nacional.

Disposiciones complementarias

Articulo 24. Eleccion de Magistrados de los Tribunales Superiores para Justicia y Paz.
Los Magistrados de los Tribunales Superiores que se creen en virtud de la Ley 975 de
2005, seran elegidos por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, de listas
enviadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las cuales
seran elaboradas siguiendo para el efecto el mismo procedimiento sefialado en el articulo
53 de la Ley 270 de 1996.

Articulo 25. Apoyo para proteccion. Para los efectos previstos en el inciso final del
articulo 15 de la Ley 975 de 2005, la Policia Nacional y los organismos de seguridad del
Estado prestaran el apoyo necesario a la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General de la Nacién y al Consejo Superior de la Judicatura, segun
corresponda.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la Ley 782 de 2002,y 11y 19
de la Ley 938 de 2004 el Fiscal General de la Nacion debera establecer las directrices del
Programa de Proteccidn y Asistencia a Victimas, Testigos e Intervinientes. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura dispondra lo pertinente para la
proteccion y seguridad personal de los funcionarios y de la Rama Judicial.

Articulo 26. Conductas de ejecucion permanente. Cuando se trate de conductas punibles
de ejecucion permanente, la Ley 975 de 2005 solamente sera aplicable en aquellos
eventos en que la consumacion, materializada con el primer acto, se haya producido con
anterioridad a la entrada en vigencia de la misma.

En todo caso para acceder a los beneficios previstos en la citada ley, sera necesario que
en los delitos de ejecucidn permanente haya cesado la afectacion al bien juridico y se
preste colaboracion eficaz para materializar los derechos de las victimas, en especial el
restablecimiento de la libertad de las mismas y/o su ubicacion.

Articulo 27. Rebaja de penas. Para los efectos previstos en el articulo 70 de la Ley 975
de 2005, quienes al momento de entrar en vigencia tal ley, estuvieran condenados,
tendran derecho a una rebaja de una décima parte de la pena impuesta en la sentencia,
siempre que se reunan todos los siguientes requisitos:

1. Que la condena se haya proferido por conductas punibles diferentes a las de lesa
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humanidad, narcotrafico o por los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales: acceso carnal y/o acto sexual violento, acceso carnal y/o actos sexuales en
persona puesta en incapacidad de resistir, acceso carnal abusivo y actos sexuales con
menor de catorce anos, acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir,
induccién y/o constrefiimiento a la prostitucion, trata de personas, estimulo a la
prostitucion de menores, pornografia infantil y turismo sexual.

Tratandose de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
adicionalmente se requiere que no se trate de hechos delictivos cometidos durante y con
ocasion de la pertenencia al grupo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la
Ley 975 de 2005.

2. Que la persona se encuentre cumpliendo la pena y haya observado buen
comportamiento, lo cual sera certificado por el director del establecimiento carcelario.

3. Que en la peticién elevada por el condenado ante el juez de ejecucion de penas y
medidas de seguridad, manifieste su compromiso de no reincidir en acto delictivo.

4. Por cooperacion con la justicia, como presupuesto para acceder a la rebaja, debe
entenderse la colaboracién, ayuda, contribuciéon, apoyo o asistencia que el procesado
haya prestado a los fiscales y jueces a cargo de la investigacion adelantada en su contra,
y cualquier otra que, debidamente probada, haya brindado en asuntos diversos.

En todo caso, la cooperacion no implica que el beneficiario se haya acogido previamente
a sentencia anticipada o a los beneficios por colaboracién con la justicia.

5. La realizacién de actos de reparaciéon de las victimas, siempre y cuando hayan sido
individualizadas en el respectivo proceso.

No se podra negar la rebaja al interno que carezca de capacidad econdémica. En tal caso,
la reparacion de las victimas se realizara con medidas simbdlicas de satisfaccion
tendientes a restablecer la dignidad de la victima, difundir la verdad sobre lo sucedido o
con garantias de no repeticion.

Paragrafo. Las rebajas obtenidas con ocasion de colaboraciéon con la justicia o sentencia
anticipada en los respectivos procesos no excluiran la rebaja aqui prevista.

En ningun caso la rebaja prevista en el presente articulo podra ser concurrente con la
pena alternativa de que trata el articulo 29 de la Ley 975 de 2005.

Articulo 28. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D.C., a 30 de diciembre de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
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Sabas Pretelt de la Vega.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 46137 de diciembre 30 de 2005.
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DECRETO 3043 DE 2006, “por el cual se crea una Alta Consejeria en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.”

(septiembre 7)

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 54 de la Ley 489 de
1998,

DECRETA:

Articulo 10. Créase en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos
Alzados en Armas.

Articulo 20. La Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y
Grupos Alzados en Armas, cumplira las siguientes funciones:

1. Asesorar al Presidente de la Republica y ser el vocero del Gobierno Nacional respecto
al desarrollo de la politica de reintegracién a la vida civil de personas o grupos armados
organizados al margen de la ley, que se desmovilicen voluntariamente de manera
individual o colectiva.

2. Disefiar, ejecutar y evaluar la politica de Estado dirigida a la reintegracion social y
econdmica de las personas o grupos armados al margen de la ley, que se desmovilicen
voluntariamente de manera individual o colectiva, en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz.

3. Acompanfar y asesorar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la definicion de
politicas y estrategias relacionadas con la prevencion del reclutamiento, la desvinculacién
y reintegracion de los menores de edad a grupos armados organizados al margen de la
ley.

4. Coordinar, hacer seguimiento y evaluar la accién de las entidades estatales, que de
acuerdo a su competencia, desarrollen actividades o funciones tendientes a facilitar los
procesos de reintegracién de los menores desvinculados del conflicto y de los adultos que
se desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva.

5. Asesorar, acompanar y definir conjuntamente con el Alto Comisionado para la Paz, los
temas que sobre los beneficios sociales y econdmicos se dialoguen y acuerden en las
mesas de negociacion de paz, con los grupos organizados al margen de la ley que se
desmovilicen voluntariamente; adicionalmente, ejecutar y evaluar los beneficios que alli se
pacten y que estén relacionados con la reintegracion de la poblacién beneficiaria.

6. Definir, concertar y evaluar el Plan Nacional de Accion, para que las entidades que
cumplen funciones de reintegracion, desarrollen los programas, las estrategias y las
metas que se requieran para la inclusion a la vida civil de personas o grupos armados
organizados al margen de la ley, que voluntariamente se desmovilicen individual o
colectivamente.
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7. Apoyar y asesorar al Ministerio de Interior y de Justicia y a las entidades del sector
justicia, en las acciones que estos 6rganos ejecuten en materia de definicién y aplicacion
de beneficios juridicos, para la poblacion que se desmovilice voluntariamente de manera
individual o colectiva.

8. Gestionar y articular las iniciativas de las entidades territoriales y sus autoridades
locales para el desarrollo de la politica y planes de reintegracidén social y econdémica de
personas o grupos armados organizados al margen de la ley, que se desmovilicen
voluntariamente de manera individual o colectiva.

9. Fomentar la participaciéon de representantes de los diversos sectores de la sociedad
civil, en las gestiones que puedan contribuir al desarrollo y consolidacién de la politica de
reintegracion.

10. Adelantar, promover y apoyar gestiones encaminadas a la consecucion de recursos
de cooperacidon nacional e internacional, en coordinacion con la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional y con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

11. Recibir y administrar los recursos, aportes y los fondos destinados a financiar el
funcionamiento de la Alta Consejeria para la reintegracion y los planes y proyectos que se
adelanten en materia de reintegracién social y econémica.

12. Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo, en concordancia
con los principios de la funcion administrativa.

Paragrafo. Se entiende por reintegraciéon la totalidad de los procesos asociados con la
reinsercion, reincorporacion y estabilizacion social y economica de menores
desvinculados y de adultos desmovilizados voluntariamente de manera individual y
colectiva. Estos procesos contemplan de manera particular la vinculacion y aceptacion de
estas personas en la comunidad que los recibe, ademas de la participacion activa de la
sociedad en general en su proceso de inclusion a la vida civil y legal del pais.

Articulo 3o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicaciéon. Publiquese y
cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 7 de septiembre de 2006.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Bernardo Moreno Villegas. El Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica,

Fernando Grillo Rubiano.
ALVARO URIBE VELEZ.

Alberto Carrasquilla Barrera.
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DECRETO 395 DE 2007, “por medio del cual se reglamenta la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006 y se
modifica parcialmente el Decreto 128 de 2003.”

(febrero 14)

Modificado parcialmente por el Decreto Nacional 1059 de 2008

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002 y 1106 de 2006, consagré unos instrumentos para asegurar la vigencia del Estado
Social y Democratico y de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica y en los Tratados Internacionales
aprobados por Colombia;

Que la norma anteriormente citada dispone que las personas desmovilizadas bajo el
marco de acuerdos con las organizaciones armadas al margen de la ley o en forma
individual podran beneficiarse, en la medida que lo permita su situacion juridica, la ley, o
los tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia, de los programas de
reincorporacion socioecondmica que para el efecto establezca el Gobierno Nacional;

Que el Gobierno Nacional puede facilitar a los desmovilizados mecanismos que les
permitan incorporarse a un proyecto de vida de manera segura y digna;

Que el Decreto 128 de 2003 en su articulo 21 fija las siguientes condiciones para la
entrega de beneficios a las personas que se desmovilicen de manera individual y que
adelanten su proceso de reincorporacion a la vida civil: Los beneficios socioeconémicos
de que trata este decreto sélo podran concederse por una sola vez a cada persona y
estan condicionados al cumplimiento de los requisitos y obligaciones que este decreto y
los Ministerios del Interior y el de Defensa Nacional determinen y se perderan cuando
culmine el proceso de reincorporacion a la vida civil, cuando lo abandone el reincorporado
0 en los demas casos que sefale el reglamento que para el efecto debera expedir cada
Ministerio;

Que esta misma disposicion en su articulo 27 determina que la vinculacion del
reincorporado individual al Programa no podra exceder de dos (2) afios, contados a partir
de la fecha en que el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas, CODA, expida la
certificacion;

Que en el marco de las negociaciones de paz con los grupos armados ilegales, el
Gobierno Nacional definié beneficios de reincorporacion para la poblacion desmovilizada
colectivamente;
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Que el Decreto 3360 de 2003 establece que la lista de desmovilizados suscrita por los
voceros 0 miembros representantes del grupo armado organizado al margen de la ley que
se desmoviliza de forma colectiva, debidamente recibida y aceptada por el Alto
Comisionado para la Paz, habilita al desmovilizado para acceder al proceso de
reincorporacion y sustituye, para todos los efectos, la certificacion expedida por el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA;

Que el Decreto 3041 de 2006 determind que las funciones sefialadas en el numeral 7 del
articulo 2° y 19 del articulo 6° del Decreto-ley 200 de 2003, correspondientes al
"Programa para la Reincorporacién a la Vida Civil de Personas y Grupos Alzados en
Armas", seran cumplidas por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica;

Que mediante el Decreto 3043 de 2006 se crea en el Departamento administrativo de la
Presidencia de la Republica la Alta Consejeria para la R eintegracion Social y Econémica
de Personas y Grupos Alzados en Armas, que tiene dentro de sus funciones sefialadas en
el articulo 2°, entre otras "2. Disefar, ejecutar y evaluar la politica de Estado dirigida a la
reintegracion social y econdmica de las personas o grupos armados al margen de la ley,
que se desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva, en coordinacién
con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz". Asi mismo el numeral 11 de la misma norma establece
como funcién de la Alta Consejeria "Recibir y administrar los recursos, aportes y los
fondos destinados a financiar el funcionamiento de Ila Alta Consejeria para la
Reintegracion y los planes y proyectos que se adelanten en materia de reintegracion
social y econémica";

Que de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 2° del Decreto 3043 de
2006 se entiende por Reintegracion la totalidad de los procesos asociados con la
reinsercion, reincorporacion y estabilizacion social y economica de menores
desvinculados y de adultos desmovilizados voluntariamente de manera individual o
colectiva. Estos procesos contemplan de manera particular la vinculacion y aceptacion de
estas personas en la comunidad que los recibe, ademas de la participacion activa de la
sociedad en general en su proceso de inclusion a la vida civil y legal del pais;

Que en virtud de las actividades necesarias para configurar un modelo de atencion que
responda a las necesidades de toda la poblacion beneficiaria, resulta indispensable
adoptar medidas que permitan dar continuidad a los procesos que adelanta cada
beneficiario, y que a su vez garanticen la plena reintegracion social y econémica de las
personas que se desmovilicen individual y colectivamente;

Que de acuerdo con la evaluacion realizada por la Alta Consejeria para la Reintegracion
Social y Econdmica de las Personas y Grupos Alzados en Armas al programa de
reincorporacion, se ha podido establecer que los plazos establecidos en la normatividad
vigente resultan insuficientes para consolidar el proceso de reintegracion,

DECRETA:

Articulo 1°. Aplicacion y condicionamiento. Los beneficios, que en el marco de la
reintegracion, reciban las personas desmovilizadas, a partir de la vigencia del Decreto 128
de 2003, de grupos armados organizados al margen de la ley en forma individual o
colectiva, podran concederse a cada persona, de acuerdo con los criterios que
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previamente determine la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de las
Personas y Grupos Alzados en Armas, y terminaran cuando culmine el proceso de
reintegracion social y economica, el cual se fijara a partir del progreso de cada persona.

Paragrafo 1°. Las personas que para la fecha de expedicion del presente decreto se
encuentren vinculadas al proceso de reintegracion social y econémica, seran evaluadas
periodicamente por la Alta Consejeria con base en los indicadores previamente
establecidos por esta, los cuales permitiran identificar su voluntad de paz, su compromiso
con el proceso y el estado de su reintegracion.

Paragrafo 2°. Las personas desmovilizadas individual y colectivamente que no hubiesen
completado su proceso de reintegraciéon de acuerdo a los criterios que para tal fin
determine previamente la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de las
Personas y Grupos Alzados en Armas, podran acceder a los beneficios que indique dicha
Alta Consejeria, los cuales se definiran teniendo en cuenta la actividad del desmovilizado
durante el tiempo que estuvo fuera del proceso, su progreso como ciudadano que respeta
las leyes, y el estado de la atencion que recibié con los programas sociales y econémicos
del Gobierno Nacional. Estas personas deberan voluntariamente presentarse ante la Alta
Consejeria para iniciar el proceso de evaluacion y verificacion de requisitos. Una vez sea
seleccionado, la permanencia de la persona en el proceso estara sujeta a los requisitos y
directrices planteadas en el paragrafo 1° y en el articulo 5° de este decreto.

Articulo 2°. El articulo 4° del Decreto 128 de 2003 quedara asi:

"Articulo 4°. Recepcion. En los casos de desmovilizacion individual, desde el momento
en que la persona se presenta ante las autoridades pertinentes, el Ministerio de Defensa
Nacional prestara la ayuda que requiera el desmovilizado y su grupo familiar, cubriendo,
en todo caso, sus necesidades basicas de alojamiento, alimentacion, vestuario,
transporte, atencion en salud, recreacion y deporte".

"Durante este proceso de desmovilizacion, el Ministerio de Defensa Nacional proveera los
medios necesarios para el alojamiento de los desmovilizados o gestionara la consecucién
de instalaciones adecuadas, segun determine, de manera que se procure su integridad
personal".

Una vez recibido el desmovilizado por parte del Ministerio de Defensa Nacional, debera
dar aviso de tal circunstancia al Ministerio del Interior en el término de tres (3) dias
habiles, y procedera a entregarselo en un término no mayor a quince (15) dias calendario
adicionales.

La entrega fisica del desmovilizado se hara mediando un acta en la cual constaran los
datos iniciales de su individualizacién, su huella dactilar y las circunstancias de su
desmovilizacion del grupo armado al que pertenecia.

Paragrafo 1°. Para efectos de adelantar la investigacion correspondiente y definir la
situacion juridica de las personas beneficiarias del presente Decreto, el Ministerio del
Interior coordinara con la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de la
Judicatura la designacion de fiscales y jueces de menores.

Paragrafo 2°. La Defensoria del Pueblo promovera la designacién de abogados de oficio

615



DECRETO 395 DE 2007

con dedicacion exclusiva para ejercer la defensa del desmovilizado.
Articulo 3°. El articulo 21 del Decreto 128 de 2003 quedara asi:

"Articulo 21. Condiciones. Los beneficios socioecondmicos de que trata este decreto
estan condicionados al cumplimiento de los requisitos y obligaciones que este decreto, la
Alta Consejeria para la Reintegracién Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados
en Armas, y el Ministerio de Defensa Nacional determinen.

No gozaran de ninguno de los beneficios sefialados quienes estén siendo procesados o
hayan sido condenados por delitos que de acuerdo con la Constitucion Politica, o la ley o
los tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia no puedan recibir esta
clase de beneficios".

Articulo 4°. El articulo 31 del Decreto 128 de 2003 quedara asi:

"Articulo 31. Difusién. Los programas de difusion para incentivar la desmovilizacion de
miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley, asi como la prevencion
del reclutamiento en estos grupos, estaran a cargo del Ministerio de Defensa Nacional".
Articulo 5°. Pérdida de beneficios. Los beneficios se perderan en los siguientes eventos:
1. Cuando se considere que se ha cumplido con el proceso de reintegracion social y
econdmica, de acuerdo con los criterios previamente establecidos por la Alta Consejeria
para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas.

2. Cuando el beneficiario incumpla los compromisos adquiridos durante su
desmovilizacion voluntaria y, aquellos pactados con la Alta Consejeria.

Paragrafo. La pérdida de beneficios se establecera mediante acto administrativo
motivado, expedido por la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de
Personas y Grupos Alzados en Armas, frente al cual podran interponerse los recursos de
ley.

Articulo 6°. Para todos los efectos legales se entendera como reintegrados a todas
aquellas personas que se encuentren adelantando procesos de reincorporacion a la vida
civil.

Articulo 7°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 27 del Decreto 128 de 2003.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 14 de febrero de 2007.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
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Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos C.
El Director Departamento Administrativo Presidencia de la Republica,
Bernardo Moreno Villegas.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 46542 de febrero 14 de 2007.
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DECRETO 4690 DE 2007, “Por el cual se crea la Comisién Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifas, adolescentes y jovenes por
grupos organizados al margen de la ley.”

(DICIEMBRE 3 DE 2007)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, articulo 45 de la Ley 489 de
1998, y

*Notas de Vigencia*

Modificado parcialmente por el Decreto 552 de 2012, publicado en el Diario Oficial No.
48374 del 16 de Marzo de 2012:"Por el cual se modifica el Decreto 4690 de 2007 "Por el
cual se crea la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes por grupos organizados al margen de la ley.

CONSIDERANDO:

Que el Estado colombiano ratific6 mediante la Ley 12 de 1991 la Convencion
Internacional de los Derechos del Nino, cuyo articulo 39 ordena a los Estados tomar
todas las medidas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion
social de todo nifio victima de cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura
u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados;

Que el Estado colombiano en el acto de ratificacion de la Convenciéon de los Derechos
del Nino reservo la aplicacion del articulo 38 de la misma, segun el cual los Estados no
pueden vincular menores de 15 afos en fuerzas regulares o irregulares, dado que de
acuerdo con la legislacion nacional la mayoria de edad estd definida en los 18 afios,
norma mas favorable al interés superior de los nifios, por lo que desde 1999 ninguna
persona menor de 18 afnos puede prestar el servicio militar;

Que en el afo 2001 el Estado colombiano aprobd la Ley 704, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio 182 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la
acciéon inmediata para su eliminacion”, el que consagra como una de las peores formas de
trabajo infantil el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios menores de 18 afios para
utilizarlos en conflictos armados. Asi mismo ordena a los Estados tomar todas las
medidas para impedir ese reclutamiento, y utilizacion, con inclusion de la adopcién de las
medidas legales necesarias para prohibir y castigar esas practicas;

Que en el ano 2003 el Estado colombiano aprobé la Ley 833, por medio de la cual se
ratifica el Protocolo Facultativo a la Convencién de los Derechos del Nino relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados, norma que ordena a los Estados
adoptar las medidas posibles para que los grupos armados distintos de las Fuerzas
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Armadas de un Estado no recluten o utilicen bajo ninguna circunstancia menores de 18
anos;

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como derechos
fundamentales de los nifios, ademas de los consagrados en la Carta y en los tratados
ratificados por Colombia, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreaciéon y la libre expresion de
su opinidn, la proteccion contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o0 econdmica y trabajos riesgosos. De
igual forma ordena que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos, que cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores; y que los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas;

Que de acuerdo con la Ley 1106 de 2006, por la cual se consagran unos instrumentos
para la busqueda de la convivencia y la eficacia de la justicia, que prorroga la vigencia de
la Ley 782 de 2002 y 418 de 1997, se entiende por victima de la violencia politica toda
persona menor de edad que tome parte en las hostilidades y en tal virtud se ordena al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar poner en marcha un programa de atencion
especializada;

Que al mismo tiempo la citada norma ofrece a los menores de 18 afios que abandonen en
cualquier condicién los grupos al margen de la ley beneficios juridicos y socio-econémicos
en calidad de desvinculados;

Que la Ley 599 de 2000 o Cédigo Penal consagra un tipo penal autbnomo denominado
reclutamiento ilicito para castigar a quien reclute menores de dieciocho (18) afios o los
obligue a participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas;

Que de acuerdo con la Ley 1098 de 2006 o Cdédigo de Infancia y Adolescencia, l0s
nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afos tienen derecho a ser protegidos contra
las guerras, contra los conflictos armados, contra la utilizaciéon y reclutamiento por parte
de grupos armados al margen de la ley y contra las peores formas de trabajo infantil,
como lo consagra el articulo 20 de la citada ley, derechos de proteccion que deben ser
preservados en programas de atencién especializada;

Que la citada Ley 1098 de 2006 se sustenta en el principio constitutivo de Proteccion
Integral de la nifiez, definida en cinco ejes: - el reconocimiento de los nifios, nifas y
adolescentes como sujetos de derechos, - la garantia y cumplimiento de todos sus
derechos de prestacion y de proteccioén, - la prevencion de que dichos derechos no sean
amenazados ni vulnerados, - el restablecimiento inmediato cuando han sido transgredidos
o inobservados vy, - el disefio y ejecucion de politicas publicas de infancia y adolescencia
en todos los niveles territoriales, y que dichas cinco obligaciones deberan materializarse
en cada uno de los municipios del pais;

Que dado el marco normativo y politico internacional y nacional con fuerza vinculante para
el Estado colombiano, se hace necesario conformar una comision intersectorial y de
caracter especializado en el mas alto nivel gubernamental, independientemente de las
obligaciones legales y constitucionales que cada entidad miembro de la comisiéon debe
cumplir en materia de proteccidon y prevencion de derechos humanos en general y de los
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derechos de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes en particular,

DECRETA:

Articulo 1°. La Comisiéon Intersectorial creada mediante Decreto 4690 de 2007, se
denominara "Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utilizaciéon y
la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la
ley y por grupos delictivos organizados.

Este Organismo tendra por objeto orientar y articular las acciones que adelanten las
entidades publicas, tanto en el nivel nacional como en el territorial, en un marco de
respeto por la descentralizacion administrativa, las agencias de cooperacion internacional
y las organizaciones sociales nacionales e internacionales, para prevenir la vulneracion
de los derechos de nifios, nifas y adolescentes y fundamentalmente, el de ser protegidos
contra el reclutamiento, utilizacién y violencia sexual por los grupos armados organizados
al margen de la ley y por grupos delictivos organizados.

Para el desarrollo de sus funciones, la Comision Intersectorial promovera la garantia y
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el disefio y ejecucion de
politicas publicas de proteccién integral, asi como el fortalecimiento institucional, social y
familiar para reducir los factores de riesgo que dan lugar a su reclutamiento, utilizacion y
violencia sexual, por los grupos armados organizados al margen de la ley y por grupos
delictivos organizados".

*Nota de Vigencia*

Articulo modificado por el articulo 2° del Decreto 552 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48374 del 16 de Marzo de 2012.

*Texto original del Decreto 4690 de 2007*

Articulo 1°. Objeto. Conformar la Comision Intersectorial encargada de articular y
orientar la ejecucion de las acciones para prevenir el reclutamiento y utilizacion de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes por grupos organizados al margen de la ley; cuyo objeto
sera promover la garantia y cumplimiento de sus derechos y el disefio y ejecucion de
politicas publicas de proteccion integral y fortalecimiento institucional, social y familiar
para reducir los factores de riesgo que dan lugar al reclutamiento y utilizacién de esta
poblacion.

Articulo 2°. Integracién. *Modificado por el Decreto 552 de 2012, nuevo texto:* La
Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utilizacion y violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados organizados al margen de
la ley y por grupos delictivos organizados, estara conformada por los siguientes
funcionarios, quienes actuaran con voz y voto, asi:

1. El Vicepresidente de la Republica, quien la presidira.
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2. El Ministro del Interior, quien podra delegar su representaciéon en alguno de sus
viceministros.

3. El Ministro de Justicia y del Derecho, quien podra delegar su representacion en alguno
de sus viceministros.

4. El Ministro de Relaciones Exteriores, quien podra delegar su representacion en alguno
de sus viceministros.

5. El Ministro de Defensa Nacional, quien podra delegar su representacion en alguno de
Sus viceministros.

6. El Ministro de Salud y Proteccién Social, quien podra delegar su representacion en
alguno de sus viceministros.

7. El Ministro del Trabajo, quien podra delegar su representaciéon en alguno de sus
viceministros.

8. El Ministro de Educacion Nacional, quien podra delegar su representacion en alguno de
Sus viceministros.

9. El Ministro de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, quien podra
delegar su representacion en alguno de sus viceministros.

10. El Ministro de Cultura, quien podra delegar su representacién en su viceministro.

11. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien podra delegar su
representacion en el Subdirector respectivo.

12. El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, quien podra
delegar su representacion en el Subdirector respectivo.

13. El Director de la Unidad Administrativa de Atencién y Reparacién a Victimas.

14. El Director de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial.
15. El Director de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema.
16. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

17. El Director de la Agencia Colombiana para la Reintegracion.

18. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

19. El Director del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

20. El Director del Programa Presidencial para la Accién Integral contra las Minas
Antipersona.

21. El Director del Programa Presidencial para las Poblaciones Afro, Negra, Palenquera y
Raizal.
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22. El Director del Programa Presidencial para Pueblos Indigenas.

23. El Director del Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud,
"Colombia Joven".

Paragrafo 1°. Podran asistir como invitados permanentes con voz, pero sin voto el
Procurador General de la Nacion, el Fiscal General de la Nacién y el Defensor del Pueblo.

Paragrafo 2°. La Comision podra, previa solicitud de la Secretaria Técnica, invitar a sus
reuniones a representantes de entidades estatales nacionales, entidades de cooperacién
internacional y de asistencia técnica y a las organizaciones sociales que estime
conveniente, de acuerdo con los temas a tratar en cada sesion":

*Nota de Vigencia*

Articulo modificado por el articulo 3° del Decreto 552 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48374 del 16 de Marzo de 2012.

*Texto original del Decreto 4690 de 2007*

Articulo 2°. Integracion. La Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento
y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por grupos organizados al margen de
la ley, estara conformado por los siguientes funcionarios quienes actuaran con voz y voto,
asi:

1. El Vicepresidente de la Republica, quien lo presidira.

2. El Ministro del Interior y de Justicia.

3. El Ministro de Relaciones Exteriores.

4. El Ministro de Defensa.

5. El Ministro de la Proteccién Social.

6. El Ministro de Educacion Nacional.

7. El Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional.

8. El Alto Consejero para la Reintegracion Social y Econémica.

9. El Director del Programa Presidencial Colombia Joven.

10. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Paragrafo 1°. Cada integrante de la Comision podra delegar un funcionario o funcionaria
de caracter permanente para el adecuado desarrollo de la misma.

Paragrafo 2°. La Comision podra, previa solicitud de la Secretaria Técnica invitar a sus
reuniones a representantes de entidades estatales nacionales, entidades internacionales
de cooperacion internacional y de asistencia técnica y a las organizaciones sociales que
estime convenientes de acuerdo con los temas que se trataran en cada sesion.

Articulo 3°. Funciones de la Comisiéon. *Modificado por el Decreto 552 de 2012,
nuevo texto:* La Comisién ejercera las siguientes funciones:

1. Coordinar y orientar la identificacion y definicion de los municipios y distritos en los que
se desarrollara el objeto del presente decreto.
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2. Recomendar la adopcién del marco de politica nacional para la prevencion del
reclutamiento y utilizacion de nifos, nifas y adolescentes por grupos armados
organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados y articular a este la
prevencion de la violencia sexual contra el citado grupo poblacional por parte de los
actores mencionados.

3. Coordinar y orientar el disefo, seguimiento y evaluacion de politicas publicas de
prevencion del reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra nifos, nifias vy
adolescentes por grupos armados organizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados, en el ambito territorial.

4. Propiciar mecanismos de articulacion Nacion - Territorio, para orientar la ejecucion de
los planes de accién para el desarrollo de las politicas y programas de proteccién integral
a la nifez y la adolescencia, con el fin de prevenir la violacion de los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes por grupos armados organizados al margen de la ley y por
grupos delictivos organizados, en particular, el reclutamiento, utilizacion y la violencia
sexual.

5. Articular las acciones que desarrolle la Comision con las mesas nacionales o comités
existentes y fortalecerlos para el manejo de asuntos especificos, relacionados con la
prevencion del reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por grupos armados organizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados.

6. Identificar los programas de gobierno que deberan ser promovidos o fortalecidos en los
departamentos y municipios que sean definidos como prioritarios por la Comision.

7. Promover la articulacion y hacer seguimiento a los programas que desarrollan
organizaciones sociales nacionales e internacionales, para prevenir el reclutamiento, la
utilizacion y la violencia sexual contra nifos, nifas y adolescentes, por grupos armados
organizados al margen de la Ley y grupos delictivos organizados, que puedan ser
promovidos en los departamentos y municipios priorizados y permitan fortalecer la accién
del Estado en esta materia.

8. Realizar seguimiento periddico del desarrollo y ejecucion del Plan de Accion que
presentara la Secretaria Técnica de la Comision en cada informe de reunion.

9. Promover la articulacion de la informacién que produzcan las entidades parte, sobre
reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, por grupos
armados organizados al margen de la Ley y grupos delictivos organizados, con el Sistema
Nacional de Informaciéon en Derechos Humanos.

10. Definir estrategias para la gestién de recursos presupuestales destinados al desarrollo
de los programas y proyectos de accion por parte de la Comision que podran ejecutar las
entidades parte.

11. Adoptar su propio Reglamento.

*Nota de Vigencia*

Articulo modificado por el articulo 4° del Decreto 552 de 2012, publicado en el Diario
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Oficial No. 48374 del 16 de Marzo de 2012.

*Texto original del Decreto 4690 de 2007*

Articulo 3°. Funciones de la Comision. La Comision ejercera las siguientes funciones:

1. Coordinar y orientar la identificacion y definicion de los municipios y distritos en los que
se desarrollara el objeto del presente decreto, de acuerdo con las lineas de accion de
cada entidad integrante de la Comision.

2. Recomendar la adopcion del marco de politica nacional para la prevencion del
reclutamiento y utilizacion de nifios y nifias por grupos organizados al margen de la ley.

3. Orientar la ejecucion del Plan de Accion para el desarrollo de las politicas y programas
de proteccion integral a la nifiez, adolescencia y juventud para prevenir su reclutamiento y
utilizacion.

4. Identificar los programas de gobierno que deberan ser promovidos o fortalecidos en los
departamentos y municipios que sean definidos como prioritarios por la Comision.

5. Aprobar los programas que desarrollan organizaciones sociales internacionales y
nacionales, que trabajan para la nifiez en Colombia que puedan ser promovidos en los
departamentos y municipios priorizados que permitan fortalecer la acciéon del Estado en
materia de proteccion integral a la nifiez, adolescencia y juventud.

6. Realizar seguimiento periddico del desarrollo y ejecucion del Plan de Accion que
presentara la Secretaria Técnica de la Comisiéon en cada informe de reunion.

7. Adoptar su propio reglamento.

Articulo 4°. Secretaria Técnica. *Modificado por el Decreto 552 de 2012, nuevo
texto:* El Director del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, ejercera la Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial y
desarrollara las siguientes funciones:

1. Coordinar y articular el cumplimiento de las funciones de la Comision Intersectorial.

2. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias, cuando asi lo determine el
Vicepresidente de la Republica.

3. Preparar la agenda de cada sesion.
4. Elaborar las actas de cada sesion de la Comision.
5. Hacer seguimiento a las recomendaciones emanadas de la Comisién.

6. Preparar los informes de gestion de la Comision y del seguimiento de las
recomendaciones, que sera entregado a sus integrantes.

7. Someter a consideracion de la Comisién la informacion que esta requiera para la
coordinacion de politicas de prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la violencia
sexual contra los nifos, nifias y adolescentes por grupos armados organizados al margen
de ley y por grupos delictivos organizados.

8. Las demas que le sean asignadas por la Comision".
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*Nota de Vigencia*

Articulo modificado por el articulo 5° del Decreto 552 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48374 del 16 de Marzo de 2012.

*Texto original del Decreto 4690 de 2007*

Articulo 4°. Secretaria Técnica. El Programa Presidencial Colombia Joven ejercera las
funciones de Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial y, cumpliran las siguientes
funciones:

1. Coordinar el cumplimiento de las funciones de la Comision Intersectorial.

2. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias.

3. Preparar la agenda de cada sesion.

4. Elaborar las actas de cada sesion de la Comision.

5. Hacer seguimiento a las recomendaciones emanadas de la Comision

6. Preparar un informe de la gestion de la Comision y del seguimiento de las
recomendaciones, que sera entregado a sus integrantes.

7. Someter a consideracion de la Comision la informacion que esta requiera para la
coordinacion de politicas de prevencion de la vinculacion de nifios, nifias, adolescentes y
Jovenes por grupos organizados al margen de la ley.

8. Las demas que le sean asignadas por la Comision.

Articulo 5°. Reuniones. La Comisién se reunira en forma ordinaria al menos una vez
cada tres (3) meses y extraordinariamente cuando asi lo solicite cualquiera de sus
miembros a través de la Secretaria Técnica.

Articulo 6°. Quérum. La Comision sesionara validamente con un minimo de seis de sus
miembros y adoptara las decisiones por mayoria simple de los presentes.

Articulo 7°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicaciéon y deroga las
normas que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de diciembre de 2007.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araujo Perdomo.

El Ministro de Defensa Nacional
Juan Manuel Santos Calderoén.
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El Ministro de la Proteccién Social,
Diego Palacio Betancourt.

La Ministra de Educacion Nacional
Cecilia Maria Vélez White.
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DECRETO 1059 DE 2008

DECRETO 1059 DE 2008, “Por medio del cual se reglamenta la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006 y se
modifican parcialmente los Decretos 128 de 2003 y 395 de 2007 en materia de
desmovilizacion individual de los miembros de los grupos de guerrilla que se encuentren
privados de la libertad.”

(abril 4)

Derogado por el Decreto Nacional 4619 de 2010

Modificado y Adicionado por el Decreto Nacional 4874 de 2008.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002 y 1106 de 2006, consagré unos instrumentos para asegurar la vigencia del Estado
Social y Democratico de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos vy libertades
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica y en los Tratados Internacionales
aprobados por Colombia;

Que el articulo 10 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, sehala que "La direccion de todo proceso de paz
corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica como responsable de la
preservacion del orden publico en toda la Nacién";

Que el paragrafo del articulo 53 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, faculta al Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas para certificar la pertenencia y abandono de una organizacién
armada al margen de la ley, que se haga en forma individual y voluntaria ante las
autoridades civiles, judiciales o militares;

Que los articulos 50, inciso 2, y 60 de la 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006 contempla los beneficios juridicos y
econdmicos, en el caso de los delitos politicos, para los miembros de los grupos armados
al margen de la ley que se desmovilicen en el marco de acuerdos de paz, asi como de
manera individual;

Que la Ley 975 de 2005 establece un procedimiento penal especial y el beneficio de la
pena alternativa para los miembros de los grupos armados que se desmovilicen tanto de
manera colectiva como individual, previo el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
a que se refieren los articulos 10 y 11;

Que el articulo 65 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
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1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, establece que las personas desmovilizadas bajo el
marco de acuerdos con los grupos armados organizados al margen de la ley con los
cuales el Gobierno Nacional haya adelantado un proceso de paz, o en forma individual,
podran beneficiarse, en la medida que lo permita su situacion juridica, de los programas
de reincorporacion socioeconémica que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, a
quien le corresponde facilitar a los desmovilizados mecanismos que les permitan
incorporarse a un proyecto de vida de manera segura y digna;

Que el articulo 4° del Decreto 128 de 2003, modificado por el Decreto 395 de 2007,
articulo 2° faculta al Ministerio de Defensa Nacional para prestar la ayuda que requiera el
desmovilizado y su grupo familiar;

Que mediante el Decreto 3043 de 2006 se creo la Alta Consejeria para la Reintegracion
Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas, que tiene dentro de sus
funciones disefar, ejecutar y evaluar la politica de Estado dirigida a la reintegracion social
y economica de las personas o grupos armados organizados al margen de la ley, que se
desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva, en coordinacién con el
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz; recibir y administrar los recursos, aportes y los fondos
destinados a financiar el funcionamiento de la Alta Consejeria para la Reintegracion y los
planes y proyectos que se adelanten en materia de reintegracion social y econdémica;

Que de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 2° del Decreto 3043 de
2006, se entiende por reintegracion la totalidad de los procesos asociados con la
reinsercion, reincorporacion y estabilizacion social y econémica de nifios, nifas y
adolescentes desvinculados y de adultos desmovilizados voluntariamente de manera
individual o colectiva. Estos procesos contemplan de manera particular la vinculacién y
aceptacion de estas personas en la comunidad que los recibe, ademas de la participacion
activa de la sociedad en general en su proceso de inclusién a la vida civil y legal del pais;

Que se hace necesario reglamentar un procedimiento para aquellas personas privadas de
la libertad que hagan parte de los grupos de guerrilla que expresen su voluntad de dejar
las armas y reintegrarse a la vida civil;

Que de conformidad con el articulo 2° del Decreto 423 de 2007, corresponde al Programa
de Atencion Humanitaria al Desmovilizado (PAHD) del Ministerio de Defensa Nacional,
certificar respecto de las personas desmovilizadas en forma individual y que hubieren sido
postuladas por el Gobierno Nacional como beneficiarios de la Ley 975 de 2005, sobre la
entrega de informacion o colaboracién relacionada con el desmantelamiento del grupo al
que pertenecia, de que trata el numeral 11.1 del articulo 11 de la misma ley,

DECRETA:
CAPITULOI

De la desmovilizacion individual de miembros de grupos de guerrilla privados de la
libertad

Articulo 1°. Procedencia. Los miembros de los grupos de guerrilla de que tratan el
paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 782 de 2002, prorrogada por la Ley 1106 de 2006, y
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el inciso 2 del articulo 1° de la Ley 975 de 2005, que se encuentren privados de la libertad
mediante decisidn judicial en cualquier estadio de la actuacion procesal, podran
desmovilizarse de manera individual y recibir los beneficios previstos en las leyes citadas,
previo el cumplimiento de los requisitos y procedimientos contemplados en el presente
decreto.

Articulo 2°. Requisitos. Quienes aspiren a los beneficios de que trata el articulo 1° del
presente decreto deberan obtener la certificacion que sobre pertenencia y abandono en
forma individual y voluntaria de una organizacion armada al margen de la ley expide el
Comité Operativo para la Dejacién de las Armas - CODA, para lo cual deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Haber pertenecido a un grupo de guerrilla con anterioridad a la privacion de su libertad
e indicar el tiempo de permanencia en el mismo, area de influencia de la respectiva
organizacion guerrillera, actividad que en ella desarrolla el solicitante y el nombre de sus
superiores.

2. Expresar por escrito la voluntad de abandonar el grupo u organizacién de guerrilla al
cual pertenece.

3. Realizar actos manifiestos, publicos y objetivos de rechazo al grupo u organizacion de
guerrilla del cual pretende desmovilizarse.

4. Colaborar de manera eficaz con las autoridades para el desmantelamiento del grupo de
guerrilla del cual forma parte.

5. Colaborar con la administracién de justicia para la investigaciéon de las conductas
punibles que pudo haber cometido durante su permanencia en el grupo armado
organizado al margen de la ley del cual pretende desvincularse y para garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

Articulo 3°. Solicitud. Los miembros de los grupos de guerrilla que en la actuacion
procesal que motivo su privacion de la libertad hayan sido vinculados como imputado,
acusado o condenado por delitos relacionados con la pertenencia al grupo armado
organizado al margen de la ley, o que su pertenencia al mismo pueda inferirse de la
providencia judicial que dispuso su reclusion en establecimiento carcelario o penitenciario,
para efectos de la certificacion del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas -
CODA deberan dirigir solicitud escrita al Ministerio del Interior y de Justicia en la cual
deberan consignar lo siguiente:

1. Datos personales del solicitante.
2. Lugar de reclusién carcelaria o penitenciaria y tiempo de duracion de la misma.

3. Nombre de la autoridad por cuenta de la cual se encuentra privado de la libertad y el
delito o delitos por los que se le investiga, acusa o ha sido condenado en esa actuacion
procesal o en otras de conocimiento de diferentes despachos judiciales.

4. Nombre del grupo de guerrilla al cual pertenecid y del que desea desmovilizarse.
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5. Area de influencia de ese grupo ilegal.
6. Fecha de ingreso del mismo.
7. Cargo y labores que desempefia al interior del grupo de guerrilla.

8. Propdsito de abandonar la agrupacion guerrillera, reintegrarse a la vida civil y retornar
al nucleo familiar cuando recobre la libertad.

9. Voluntad decidida de colaborar de manera eficaz con las autoridades para el
desmantelamiento del grupo de guerrilla al cual pertenece.

10. Compromiso de colaborar con la administracion de justicia en los términos del articulo
2° numeral 5 del presente decreto.

11. Informacion relacionada con su nucleo familiar y el lugar donde este se encuentra.
Para los efectos del presente decreto se entiende por nucleo familiar el cényuge o
companfero permanente o, a falta de estos, los hijos y los padres.

12. Firma y huella visada en la Oficina Juridica del centro carcelario o penitenciario en el
cual se encuentra recluido.

13. Como anexo, copia de la providencia o providencias judiciales donde conste su
pertenencia al grupo de guerrilla.

Paragrafo. En el evento de no allegarse con la solicitud copia de la providencia judicial
que demuestre la pertenencia del peticionario al grupo de guerrilla, el Ministerio del
Interior y de Justicia le comunicara la improcedencia del tramite previsto en el presente
decreto y archivara la solicitud. Contra esta decisidon no procede ningun recurso.

Articulo 4°. Acopio y verificacion de la informacion. El Ministerio del Interior y de Justicia
recibira, revisara y clasificara la informacion del solicitante que reuna los requisitos
previstos en el articulo anterior y la remitira a la Secretaria Técnica del Comité Operativo
para la Dejacion de las Armas -CODA en carpetas debidamente rotuladas y foliadas.

Articulo 5°. Verificacion de la pertenencia al grupo de guerrilla. EI Comité Operativo para
la Dejacion de las Armas -CODA evaluara la documentacion remitida por el Ministerio del
Interior y de Justicia y solicitara concepto técnico al entrevistador designado por el
Ministerio de Defensa Nacional, sobre la pertenencia del solicitante al grupo de guerrilla
del cual pretende desmovilizarse.

Articulo 6°. Suprimido por el Decreto Nacional 4874 de 2008. Verificacion de la voluntad
de abandonar el grupo de guerrilla. EI Comité Operativo para la Dejacién de las Armas -
CODA evaluara la manifestacion y los actos positivos de voluntad del solicitante, de los
cuales pueda inferirse su intencion de abandonar el grupo de guerrilla; el concepto del
Consejo Disciplinario del respectivo establecimiento de reclusion sobre la conducta
observada por el mismo y de cualquier otro documento o concepto que permita colegir la
verdadera intencion de dejar las armas.

Articulo 7°. Verificaciéon de la colaboracién eficaz con las autoridades. Corresponde al
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Ministerio de Defensa Nacional recaudar y valorar la informacion ofrecida por el solicitante
para contribuir al desmantelamiento del grupo de guerrilla y para garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

El Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion
en el ambito de su competencia, examinara la importancia de la informacién suministrada
para judicializar y desmantelar las estructuras de mando de la organizacion guerrillera;
encontrar personas secuestradas; detectar los apoyos financieros del grupo ilegal;
incautar armamento o dineros; ubicar el area de operaciones ilegales; localizar fosas
comunes; identificar y encontrar testaferros, redes de apoyo urbanas o rurales, material
de intendencia, comunicaciones, planes de guerra y rutas de trafico de narcéticos y de
armas.

El Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion,
evaluara la eficacia y oportunidad de la informacién aportada por el solicitante para evitar
o esclarecer delitos; el numero e importancia de las judicializaciones derivadas de la
informacion; su colaboracion en las investigaciones en curso en su contra o de terceros y
para procurar la desmovilizacion de otros miembros del grupo guerrillero.

El Ministerio de Defensa Nacional expedira con destino al Comité Operativo para la
Dejacidon de las Armas -CODA, el concepto valorativo sobre la informacion recibida e
indicara las razones especificas por las cuales la considera importante, eficaz y oportuna,
si a ello hubiere lugar, para lo cual podra solicitar a las autoridades correspondientes la
informacion que considere necesaria. El Ministerio de Defensa Nacional establecera el
procedimiento.

Articulo 8°. Certificacion del CODA. Agotados los procesos de verificacion y recibidas las
constancias y documentos respectivos, incluido el concepto valorativo del Ministerio de
Defensa Nacional sobre la informaciéon y colaboracion entregada por el solicitante, el
Comité Operativo para la Dejacién de las Armas -CODA certificara, en un término no
superior a veinte (20) dias calendario, contados a partir de la fecha en la cual reciba la
documentacion, la pertenencia del desmovilizado a un grupo de guerrilla y su voluntad de
abandonarlo.

Articulo 9°. Remision para concesion de beneficios. La Secretaria Técnica del Comité
Operativo para la Dejacién de las Armas -CODA remitira al Ministerio del Interior y de
Justicia, a la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econémica de
Personas y Grupos Alzados en Armas y a las autoridades judiciales competentes, copia
de las certificaciones de los miembros del grupo de guerrilla privados de la libertad que
hayan sido certificados de acuerdo con lo sefialado por el presente decreto, para el
tramite de los beneficios a que haya lugar de conformidad con la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, y la Ley
975 de 2005.

Articulo 10. Concesion del beneficio de indulto. EI Gobierno Nacional podra conceder el
indulto a los miembros de los grupos de guerrilla privados de la libertad por delitos
politicos, que hayan sido certificados por el Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas -CODA de acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto, en la forma prevista
por el articulo 50 y demas disposiciones concordantes de la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006.
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Articulo 11. Beneficio de pena alternativa. En el evento que el solicitante sea o haya sido
procesado por delitos no susceptibles de los beneficios de la Ley 782 de 2002, el
Ministerio del Interior y de Justicia, previa verificacion de la informacion contenida en la
solicitud y obtenida la certificacién del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas -
CODA, postulara al solicitante al procedimiento y beneficios previstos en la Ley 975 de
2005 y remitira toda la documentacién acopiada en el tramite en carpeta rotulada y foliada
a la Fiscalia General de la Nacion.

CAPITULOIII
Beneficios previos y posteriores a la certificacion

Articulo 12. Beneficios previos para el grupo familiar. En el marco del decreto 395 de
2007 corresponde al Programa de Atencion Humanitaria al Desmovilizado (PAHD) del
Ministerio de Defensa Nacional brindar al grupo familiar del solicitante, reportado por el
solicitante en el momento y en los términos del articulo 4° de este decreto, el Apoyo
humanitario y la asistencia integral requeridos a partir de cuando este obtenga concepto
favorable del entrevistador sobre su pertenencia a un grupo de guerrilla y hasta cuando el
Comité Operativo para la Dejacién de las Armas expida la correspondiente certificacion.

Articulo 13. Beneficios socioecondmicos para los certificados y sus familias. Corresponde
a la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos
Alzados en Armas promover la reintegracion de las personas certificadas por el Comité
Operativo para la dejacién de las Armas -CODA, de conformidad con los lineamientos y
procedimientos establecidos por la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, sus decretos reglamentarios y la Ley
975 de 2005. Con esta finalidad debera coordinar y articular su gestion con entidades del
orden nacional y territorial encargadas de programas que permitan la proteccion y
desarrollo del grupo familiar de los miembros de los grupos de guerrilla que se
desmovilicen en los términos del presente decreto.

CAPITULO Il
Disposiciones varias

Articulo 14. Representacion legal. La Direcciéon Nacional de Defensoria Publica de la
Defensoria del Pueblo asistira judicialmente a los miembros de los grupos de guerrilla
privados de la libertad, que hayan sido certificados por el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas -CODA de acuerdo con lo dispuesto por el presente decreto,
cuando carezcan de recursos economicos para contratar los servicios de un abogado de
confianza.

Articulo 15. Ubicacion en pabellones de justicia y paz. Los miembros de los grupos de
guerrilla privados de la libertad cuyos nombres hayan sido remitidos al Ministerio de
Defensa Nacional para los efectos del presente decreto, podran ser ubicados en los
establecimientos carcelarios de Justicia y Paz a partir del momento en que sean
certificados por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA) y hayan
prestado la colaboracién a que estan obligados en los términos del mismo.

Articulo 16. Calidad de desmovilizado. Para efectos de la aplicacién del presente decreto,
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se define como desmovilizado a la persona que no obstante encontrarse legalmente
privado de la libertad, decide individual y voluntariamente abandonar sus actividades
como miembro de grupos de guerrilla.

Articulo 17. Normatividad aplicable. La desmovilizacién de una persona privada de la
libertad, integrante de un grupo guerrillero del cual voluntariamente decide desmovilizarse
y la certificacion del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas - CODA, se regiran
por las disposiciones especiales previstas en el presente decreto.

Articulo 18. Vigencia y aplicacion. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y se aplica a los miembros de los grupos de guerrilla que se encuentren
privados de la libertad al momento de su entrada en vigor y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 4 de abril de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos Calderon.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 46.955 de abril 09 de 2008.
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DECRETO 4619 DE 2010, “Por el cual se reglamenta el articulo 50 de la Ley 418 de
1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y
1106 de 2006, y se deroga el Decreto 1059 de 2008, modificado por el Decreto 4874 de
2008.”

(Diciembre 13)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constituciéon Politica y por la Ley
418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002 y 1106 de 2006, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 201 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que corresponde al
Gobierno, en relacion con la Rama Judicial, conceder indultos por delitos politicos, con
arreglo a la ley.

Que es facultad potestativa del Gobierno Nacional, la concesion del indulto por delitos
politicos y conexos.

Que en desarrollo de las disposiciones constitucionales sobre la materia, el inciso primero
del articulo 50 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, faculta al Gobierno Nacional para "conceder,
en cada caso particular, el beneficio de indulto a los nacionales que hubieren sido
condenados mediante sentencia ejecutoriada, por hechos constitutivos de delito politico
cuando a su juicio, el grupo armado organizado al margen de la ley con el que se
adelante un proceso de paz, del cual forme parte el solicitante, haya demostrado su
voluntad de reincorporarse a la vida civil".

Que segun el inciso tercero del articulo 50 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada y adicionada por las Leyes 782 de 2002, 548 de 1999 y 1106 de 2006, no
podran obtener los beneficios de la extincion de la accién penal y de la pena "quienes
realicen conductas constitutivas de actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo,
secuestro, genocidio u homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en
estado de indefension”.

Que en consecuencia, si una persona ha cometido delitos no indultables por su caracter
de atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio u homicidio cometido
fuera de combate o colocando a la victima en estado de indefension, no podra acceder a
los beneficios de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, en relacion con los delitos politicos 0 conexos.

Que por otra parte, el Decreto 1059 de 2008 abrid la oportunidad durante un tiempo
prudencial para permitir la desmovilizacion y sometimiento a la justicia de los miembros de
grupos guerrilleros privados de la libertad que hubieren manifestado su voluntad de
reincorporarse a la vida civil. Este mecanismo favorecié la politica de paz del Gobierno
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Nacional y surtio los resultados esperados durante el tiempo que fue requerido, razén por
la cual, es recomendable su derogatoria.

DECRETA:

Articulo 1°. Indagacion sobre situacion judicial penal del solicitante. Para efectos de
la aplicacion de las normas contenidas en el Titulo Il de la Primera Parte de la Ley 418 de
1997, y demas normas que la prorrogan, modifican y/o adicionan, la autoridad judicial o
administrativa correspondiente que evalue la solicitud del respectivo beneficio juridico,
requerira al Centro de Informacion Sobre Actividades Delictivas, CISAD de la Fiscalia
General de la Nacion, al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o quien haga
sus veces, y/o a las demas autoridades que centralicen informacion sobre anotaciones y
antecedentes judiciales, a fin de indagar sobre la posible existencia de investigaciones,
procesos y/o sentencias penales en firme en contra del solicitante.

En el evento de que el solicitante haya sido condenado mediante sentencia ejecutoriada
por delitos respecto de los cuales se proscribe el indulto, la autoridad judicial o
administrativa competente, segun el caso, negara el beneficio por los delitos politicos y
Conexos.

Para efectos del tramite que corresponde al Gobierno Nacional frente a las solicitudes de
indulto, si contra el solicitante existieren investigaciones o procesos judiciales en los que
no se haya proferido sentencia, por delitos respecto de los cuales se proscribe el indulto,
el Gobierno Nacional no decidira sobre la concesion del beneficio hasta tanto sea
proferida y cobre ejecutoria la decision judicial correspondiente. Si el solicitante resultare
absuelto, el Gobierno decidira sobre la solicitud de indulto por los delitos politicos y
conexos, una vez recibida copia de la decisién en firme por parte de la autoridad judicial
correspondiente. En caso contrario, se negara de plano.

Paragrafo 1°. Si con posterioridad a la concesion del respectivo beneficio juridico, el
solicitante llegare a ser condenado por algun delito cometido durante y con ocasién de su
pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley y respecto del cual se
proscribe el indulto, o por cualquier delito doloso cometido dentro del término establecido
en el articulo 63 de la Ley 418 de 1997, y demas normas que la modifican, prorrogan y/o
adicionan, se revocara el beneficio concedido.

Paragrafo 2°. Para efectos de garantizar la celeridad en el procedimiento de que trata el
presente articulo, los organismos que registran anotaciones y antecedentes penales
daran prioridad a las solicitudes de las autoridades judiciales y administrativas
correspondientes, y facilitaran los medios de comunicacion electronica. En todo caso, la
respuesta debera otorgarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en
que sea recibida la solicitud.

Articulo 2°. Buena fe y celeridad. Si el solicitante, por si mismo o a través de
apoderado, allega junto con la peticidon del respectivo beneficio la copia de la sentencia
condenatoria por el delito politico y los conexos a este y la constancia de ejecutoria de la
misma, tales documentos se presumiran auténticos.

Paragrafo. El hallazgo de cualquier tipo de falsedad documental, material o ideoldgica, en
los documentos allegados junto con la solicitud de indulto por parte del solicitante
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directamente o de su apoderado, dara lugar a la negacion del respectivo beneficio o a su

revocatoria, segun el caso, sin perjuicio de las acciones penales y/o disciplinarias a que
hubiere lugar.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. E| presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial los Decretos 1059 del
4 de abril de 2008 y 4874 del 30 de diciembre de 2008.
Paragrafo Transitorio. La derogatoria de los Decretos 1059 y 4874 de 2008 de que trata
el presente articulo, surtira efectos noventa (90) dias calendario después de la fecha de
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial. Las solicitudes de desmovilizaciéon
que, en el marco del Decreto 1059 de 2008, adicionado y modificado por el Decreto 4874
de 2008, estuvieren debidamente radicadas en el Ministerio del Interior y de Justicia, con
el lleno de los requisitos establecidos para el efecto, hasta el dia anterior a que surta
efectos la derogatoria de que trata el inciso anterior, continuaran su tramite hasta cuando
se agote el procedimiento correspondiente.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C, a 13 de diciembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior y de Justicia,
GERMAN VARGAS LLERAS.
El Ministro de Defensa Nacional,

RODRIGO RIVERA SALAZAR

NOTA: Publicada en el Diario Oficial 47922 de diciembre 13 de 2010.
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DECRETO 1391 DE 2011, “Por el cual se reglamentan los beneficios econdémicos de los
programas de reintegracion de la poblacién desmovilizada.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, En ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y los articulos 50 y 65 de la Ley 418 de 1997, modificados por los

articulos 11y 22 de la Ley 1421 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 50 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 11 de la Ley 1421 de
2010, dispone que los beneficios socioecondrnicos que en el marco del proceso de
reintegracion pueden recibir las personas desmovilizadas seran establecidos por el
Gobierno Nacional.

Que el articulo 53 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 12 de la Ley 1421 de
2010, dispone que la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegraciéon Social y
Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas decidira lo pertinente respecto a los
beneficios previstos en la mencionada Ley.

Que el articulo 65 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 22 de la Ley 1421 de
2010, establece que las personas que se desmovilicen podran beneficiarse, en la medida
que lo permita su situacion juridica, de los programas de reintegracion socioecondmica
que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Que el articulo 1 del Decreto 128 de 2003, dispuso que el Ministerio del Interior, hoy
Ministerio del Interior y de Justicia, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional
debia fijar la politica conducente a desarrollar el programa de reincorporacion y los
beneficios socioecondmicos correspondientes.

Que el articulo 1 del Decreto 3041 de 2006, modificd la estructura del Ministerio del
Interior y de Justicia, y dispuso que las funciones senaladas en el numeral 19, articulo 6
del Decreto Ley 200 de 2003, relacionadas con la coordinacion y direccion para
desarrollar el "Programa para la Reincorporacion a la Vida Civil de las Personas y Grupos
Alzados en Armas", seran cumplidas por el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica. Para el efecto, el Decreto 3043 de 2006 cre6 la Alta Consejeria para la
Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Que el Decreto 3445 de 2010, que derog6 el Decreto 3043 de 2006, establecio dentro de
las funciones previstas para la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién Social y
Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas, las de disefiar, ejecutar y evaluar la
politica de Estado dirigida a la reintegracion de las personas que se desmovilicen, asi
como recibir y administrar los recursos, aportes y los fondos destinados a financiar el
funcionamiento de dicha Consejeria.

Que los articulos 14 y 16 del Decreto 128 de 2003, seflalan que una vez expedida la
certificaciéon del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas -CODA-, la persona que
se desmoviliza podra recibir los beneficios sociales y econdmicos que se determine,
previa valoracion integral del desmovilizado y cumplimiento de las condiciones
establecidas para el efecto.
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Que el articulo 1 del Decreto 395 de 2007, dispone que los beneficios podran concederse
a cada persona de acuerdo con los criterios que previamente determine la Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracién Social y Econdmica de las Personas y Grupos Alzados
en Armas.

Que se hace necesario ajustar y armonizar los beneficios econdmicos de que tratan los
articulas 14 y 16 del Decreto 128 de 2003 con la politica de reintegracion social y
econdmica que disefla y ejecuta la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion
Social y Econdmica de las Personas y Grupos Alzados en Armas.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
CAPITULO | GENERALIDADES

ARTICULO 1.- Objeto. Establecer los beneficios de contenido econémico de los
programas del proceso de reintegracién a la sociedad civil dirigida a la poblacién
desmovilizada en el marco de la Politica de Reintegracion a la Vida Civil, y los servicios
asociados a los programas.

ARTIcULO 2.- Beneficios Socioecondmicos del Proceso de Reintegracion. La Alta
Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos
Alzados en Armas, fijjara mediante resolucion de caracter general los requisitos,
caracteristicas, condiciones y obligaciones necesarios para el acceso a los beneficios
socioeconomicos reconocidos a la poblacion desmovilizada, asi como los montos de
conformidad con los limites establecidos en este Decreto.

CAPITULO Il BENEFICIOS ECONOMICOS

ARTICULO 3.- Apoyo Econémico a la Reintegracion. El apoyo econdémico a la
reintegracion consiste en un beneficio econdmico que se otorga a las personas en
proceso de reintegracion, previa disponibilidad presupuestal y sujeto al cumplimiento de
su ruta de reintegracion. No es fuente de generacion de ingresos, y no puede ser
otorgado de forma indefinida.

La persona en proceso de reintegracion podra recibir mensualmente un apoyo econémico
de hasta cuatrocientos ochenta mil pesos ($480.000), de conformidad con el cumplimiento
de su ruta de reintegracion.

Paragrafo Primero.- Previo a lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo el
desmovilizado o desvinculado recibira durante los dos (2) primeros meses de su ingreso
al proceso de reintegracion una suma mensual de cuatrocientos mil pesos ($400.000)
siempre que haya surtido el procedimiento de ingreso formal y realice presentacion
personal por lo menos una vez en el mes ante la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas que le
corresponda conforme a su domicilio.

Paragrafo Segundo.- La Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién Social y
Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas otorgara a la persona en proceso de
reintegracion, un apoyo para menaje el primer mes y por unica vez por valor de
doscientos mil pesos ($200.000).
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Paragrafo Tercero.- No sera procedente el apoyo econdmico a la reintegracion, para las
personas que no hayan ingresado formalmente a los programas de reintegracién de la
Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién Social y Economica de Personas y
Grupos Alzados en Armas.

ARTIcULO 4.- Beneficio de Insercion Econdmica. El beneficio de insercién econdmica
tiene como objetivo facilitar a la persona en proceso de reintegracion, el acceso a una
fuente de generacion de ingresos. Dicho beneficio podra hacerse efectivo, por una sola
vez, previa disponibilidad presupuestal y con el cumplimiento de los requisitos previstos
por la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econémica de Personas
y Grupos Alzados en Armas para su otorgamiento.

La persona en proceso de reintegracion, podra optar entre el Estimulo Econdmico a la
Empleabilidad o el Capital Semilla para la financiacion de un Plan de Negocio, que en
todo caso seran excluyentes entre si.

Paragrafo Primero.- La persona en proceso de reintegracion, ademas de las obligaciones
fijadas por la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econdmica de
Personas y Grupos Alzados en Armas, debera presentar un informe trimestral por un
periodo de doce (12) meses, que permita evidenciar que la destinacion de los recursos
por concepto del beneficio de insercidn econdmica corresponda a la iniciativa formulada,
presentada y aprobada ante la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y
Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Paragrafo Segundo.- En caso de comprobarse el abandono o destinacién indebida de los
recursos del beneficio de insercidn econdémica, la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracion Social y Economica de Personas y Grupos Alzados en Armas dara por
terminados los beneficios socioecondmicos mediante acto administrativo motivado, frente
al cual podran interponerse los recursos de ley. Lo anterior sin perjuicio de la
responsabilidad penal que se derive de su conducta.

Paragrafo Tercero.- La persona en proceso de reintegracion que haya sido objeto del
beneficio de insercidn econdmica, no podra continuar siendo beneficiaria del apoyo
econdmico a la reintegracion establecido en el articulo 3 del presente Decreto.

Paragrafo Cuarto.- A la persona en proceso de reintegracion que culmine su ruta de
reintegracion y no se le haya otorgado el beneficio de insercion econdmica, tendra la
opcion de acreditar los requisitos para su otorgamiento dentro de los seis (6) meses
siguientes a la culminacion de su proceso de reintegracion; de no hacerlo se entendera
que renuncia a este beneficio.

ARTIcULO 5.- Estimulo Econdmico a la Empleabilidad. El estimulo econdémico a la
empleabilidad es un incentivo a la permanencia de la persona en proceso de reintegracion
en una actividad productiva, autogestionada & gestionada por la Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en
Armas.

Dicho estimulo se otorgara por una sola vez, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos por la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién Social y Econdmica de
Personas y Grupos Alzados en Armas, y tendra como destinacién el aporte para la
adquisicién de vivienda propia nueva o usada, ¢ el pago de hipoteca de un inmueble
adquirido con anterioridad.
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Para las personas que se desmovilizaron bajo el marco de los acuerdos con los grupos
armados organizados al margen de la ley con los cuales, el Gobierno Nacional haya
adelantado un proceso de paz conforme a lo previsto en el Decreto 3360 de 2003, el
esUmulo econdmico a la empleabilidad correspondera al monto acordado en la
negociacion.

Para las personas desmovilizadas individualmente, de conformidad con el procedimiento
descrito en el Decreto 128 de 2003, el estimulo econdmico a la empleabilidad
correspondera a un monto de hasta ocho millones de pesos ($8.000.000).

Paragrafo.- En ningun caso el estimulo econémico a la empleabilidad sera desembolsado
directamente a la persona en proceso de reintegracion; éste sera consignado a los
vendedores o proveedores, operadores, entidad financiera o la figura de administracion
de recursos que se determine para cada una de las opciones de vivienda descritas en el
presente articulo, conforme a carta de instrucciones de desembolso suscrita por la
persona en proceso de reintegracion.

ARTICULO 6.- Estimulo Econdmico para Planes de Negocio o Capital Semilla. El estimulo
economico para planes de negocio o capital semilla consiste en un desembolso que
otorga la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econémica de
Personas y Grupos Alzados en Armas, a la persona en proceso de reintegracion para la
financiacion de un plan de negocio que facilite su reintegracion econémica.

Para las personas que se desmovilizaron bajo el marco de los acuerdos con los grupos
armados organizados al margen de la ley con los cuales el Gobierno Nacional haya
adelantado un proceso de paz conforme a lo previsto en el Decreto 3360 de 2003, el
capital semilla correspondera al monto acordado en la negociacion.

Para las personas desmovilizadas individualmente, de conformidad con el procedimiento
descrito en el Decreto 128 de 2003, el capital semilla correspondera a un monto de hasta
ocho millones de pesos ($8.000.000).

Paragrafo Primero.- EI desembolso de los recursos aprobados se realizara por una sola
vez, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Alta Consejeria Presidencial
para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas para
cada' tipo de plan de negocio individual o asociativo.

Paragrafo Segundo.- En ningun caso el capital semilla sera desembolsado directamente a
la persona en proceso de reintegracion. EI monto aprobado sera consignado a los
proveedores, operadores, entidad financiera o a la figura de administracion de recursos
qgue se determine para cada tipo de plan de negocio, conforme a carta de instrucciones de
desembolso suscrita por la persona en proceso de reintegracion.

Paragrafo Tercero.- El desembolso del capital semilla de los planes de negocio que hayan
sido radicados con el cumplimiento pleno de los requisitos exigidos a la fecha de entrada
en vigencia del presente Decreto, se aplicara de acuerdo con los criterios y reglas
vigentes al momento de la radicacion.

CAPITULO 1lI
APOYOS ECONOMICOS ESPECIALES

ARTICULO 7.- Pdliza de Seguro de Vida. De conformidad con el paragrafo 3 del articulo
50 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 11 de la Ley 1421 de 2010, la Alta
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Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos
Alzados en Armas, adquirira previa disponibilidad presupuestal. un seguro de vida para la
persona en proceso de reintegracion con una cobertura de quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes, por el término de un (1) afio contado a partir de la fecha en
que la persona desmovilizada sea certificada por el Comité Operativo para la Dejacion de
las Armas - CODA, o la aceptacion de la lista de desmovilizados de que trata el Decreto
3360 de 2003,

En el caso de la ocurrencia del siniestro, correspondera a la familia del desmovilizado
fallecido adelantar ante la compafia de seguros los tramites pertinentes para hacer
efectiva la péliza.

ARTICULO 8.- Apoyo Econdémico para Traslado por Nivel de Riesgo Extraordinario. De
conformidad con el paragrafo 3 del articulo 50 de la Ley 418 de 1997, modificado por el
articulo 11 de la Ley 1421 de 2010, es el apoyo econdmico que se entrega a la persona
en proceso de reintegracion con el objeto de cubrir S,",S gastos de traslado, dentro del
territorio nacional.

Se otorgara cuando la autoridad competente, acredite la existencia de un nivel de riesgo
extraordinario. EI monto por concepto de este apoyo sera de hasta por dos punto cinco
(2.5) salarios minimos legales mensuales vigentes, y se concedera por una sola vez.

CAPITULO IV DISPOSICIONES FINALES

ARTIcULO 9.- Sustituyase la expresion "Ministerio del Interior" por "Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en
Armas" contenida en los articulos 1°,4° inciso tercero, 6°, 7°, 8°, 11° numeral 3, 14°, 15°,
16°, 17°,20°,22°,25°, 30° del Decreto 128 de 2003.

ARTICULO 10.- Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,

deroga el articulo 18 del Decreto 128 de 2003 y las demas disposiciones que sean
contrarias.
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