CONTRALORIA

GEMERAL DE SANTIACO DE CaLl

RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 1000.30.00.23.010
(07 de febrero de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL -G.A.T.- VERSION 3.0, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI”

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial, las conferidas por los articulos 267 y
siguientes de la Constitucion Politica, articulo 22 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015 y deméas
disposiciones que las desarrollan y complementan, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado por el
articulo 1° del Acto Legislativo 04 de! 18 de septiembre de 2019, establece que Ila
Contraloria General de la Republica “(...) vigila la gestion fiscal de fa administracién
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos”; en virtud de lo
anterior, dispone en el mismo inciso, a continuacién, que “fa ley reglamentara el
gfercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. (...)".

Que el numeral 12 del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia,
modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019, determina que le
corresponde al Contralor General de la Republica, “dictar normas generales para
armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de la
Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificaciéon y
estandarizacién de la vigilancia y control de la gestion fiscal', y precisamente la Guia
de Auditoria Territorial - GAT-, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI,
cumple con este propédsito para el control fiscal en el pais en funcién de los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Que los incisos primero y sexto del articulo 272 superior, modificado por el
articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019, estatuyen que “la vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica”, y que ‘“los contralores departamentales, distritales y municipales
ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los
principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. (...)". /’

1 Segln los términos del articulo 272 de [a Constitucidn Politica de Colombia.
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Que el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, de julio 12, consagra que los
organismos de control fiscal para el desarrollo de sus funciones tendran nuevas
facultades de investigacion, tendientes a adelantar todas las diligencias necesarias
para determinar hechos que afecten el patrimonio pablico, Requiriendo toda clase de
informacion a quienes hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o
conocido los hechos objeto de investigacion.

Que el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, faculta a los érganos de vigilancia y
control fiscal para comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos
sobre asuntos relacionados con su profesion o especializacion.

Que el articulo 130 de la Ley 1474 de 2011 determina:

"Metodologia para el Proceso Auditor en el Nivel Territorial. La Contraloria General de la
Republica, con la participacion de representantes de las Contralorias territoriales a traves
del Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF, facilitara a las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales una version adaptada a las necesidades y
requerimientos propios del ejercicio de la funcion de control fiscal en el nivel territorial de
la metodologia para el proceso auditor, se encargara de su actualizacion y apoyara a
dichas entidades en el proceso de capacitacién en el conocimiento y manejo de esta
herramienta. La Auditoria General de la Republica verificard el cumplimiento de este
mandato legal”.

Que, mediante Convenio N° 171 de marzo 01 de 2019 suscrito entre la Contraloria
General de la Republica, las Contralorias territoriales y la Auditoria General de la
Republica, cuyo objeto fue aunar esfuerzos para lograr la armonizacion vy
coordinacién del Sistema Nacional del Control Fiscal - SINACOF, se establecid en la
clausula segunda, numerales 3, 4 y 5, los de propender por la adopcion de las
normas internacionales y buena practica para las entidades del control fiscal y
adaptar la Guia de Auditoria Territorial, respectivamente.

Que Mediante Resolucién Reglamentaria Organica N° 028 del 14 de mayo de
2019 de la Contraloria General de la Republica, en su articulo tercero, se
establecieron como objetivos especificos, armonizar los sistemas de control
fiscal del Pais, promover la actualizacion de la normatividad en materia de
control fiscal y propender por la actualizacién y utilizacion de metodologias
unificadas y estandarizacién del marco de Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores y referencia de buenas practicas.

Que las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
conocidas como ISSAI por sus siglas en inglés, son normas profesionales
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores - INTOSAI, por sus siglas en inglés, que contienen entre otros los
requisitos basicos para el funcionamiento adecuado de las entidades
fiscalizadoras superiores, los principios fundamentales de auditoria en la
fiscalizacion de las entidades publicas, las recomendaciones sobre los requisitos
previos legales de organizacion y de indole profesional, asi como sobre la
conducta de los auditores y descripcion de buenas practicas. La observancia del
marco normativo de las ISSAIl otorga certeza al auditor gubernamental de que el
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desarrollo de su trabajo sigue el debido proceso derivado de procedimientos
estandarizados de revisién técnica rigurosa y sistematizada.

Que en virtud de la citada Resolucion Reglamentaria Organica N® 028 del 14 de
mayo de 2019, se estipuld que las Contralorias Territoriales, participaran de los
eventos convocados a través del SINACOF y de la actualizacion e
implementacién de la Guia de Auditoria Territorial y demas metodologias
pertinentes y que igualmente propondran modificaciones, mejora y ajustes a
dichas metodologias, técnicas y herramientas del control fiscal.

Que mediante la participacion conjunta con la Contraloria General de la
Republica, Auditoria General de la Republica, las Contralorias Territoriales, en
mesas de trabajo, arrojo como resultado la elaboracién de la Guia de Auditoria
Territorial - GAT, en el marco de las Normas Internacionales 1SSAI, la cual
contiene los aspectos generales, principios y fundamentos que se debe tener en
consideracion en las auditorias a ejecutar por las Contraiorias Territoriales, tanto
en la planeacién estratégica, como en cada uno de los tipos de auditoria
establecidos en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT, la
auditoria financiera y de gestion, de desempefio y de cumplimiento,
fundamentadas en las Normas Internacionales ISSAI, para el sector publico,
adaptadas al marco constitucional y legal de la vigilancia y control fiscal en
Colombia.

Que en reunion celebrada el dia 10 de diciembre de 2019, en las instalaciones
de la Contraloria General de la Republica, con la participacion de representantes
de las Contralorias Territoriales, en cumplimiento de los lineamientos dispuestos
en la Ley 1474 del 2011, el Contralor General de la Republica a través del
SINACOF, entregté a las contralorias departamentales, distritales y municipales,
la GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAl, adaptada a las
necesidades y requerimientos propios de la funcién de control fiscal en el nivel
territorial de la metodologia para el proceso auditor.

Que la aludida metodologia es un instrumento de apoyo a la gestién institucional
de las Contralorias Territoriales, que ha sido elaborado para facilitar el ejercicio
del Proceso Auditor, mediante la aplicacion articulada y simultdnea de los
Sistemas de Control Fiscal definidos en la Ley 42 de 1993 y el Decreto <Ley>
403 de 2020, o la norma que la complemente o sustituya, con el propésito de
evaluar la gestién fiscal, el logro de los resultados y la efectividad de sus
impactos.

Que, la Contraloria General de Santiago de Cali mediante la resolucion N°
0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019, adoptd la Guia de Auditoria
Territorial - GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAIl 2, ordenando
igualmente su adaptacion de acuerdo a las necesidades y requerimientos
propios de este ente de control, en especial sus respectivos papeles de trabajo,
modelos y anexos; para ello se aprobaron en Comité Institucional de Gestién vy
Desempefio de este ente de control, los procedimientos de los diferentes tipos de

% En cumplimiento del articulo 130 de la Ley 1474 de 2011 y el mencionadc Convenio Interadministrativo N2 171 de
marzo 12 de 2019. /
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actuaciones de control fiscal, denominados Procedimiento Auditoria de
cumplimiento - AC, Procedimiento Auditoria financiera y de gestidbn - AF,
Procedimiento Auditoria de desempefio - AD, como el Pracedimiento Actuacion
Especial de Fiscalizacion - AEF.

Que, el Decreto <l.ey> 403 de marzo 16 de 2020, desarrolla las disposiciones de
los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion Politica, modificados
por el Acto Legislativo 04 de 2019, para el fortalecimiento del control fiscal.

Que, el articulo 4° del citado Decreto <Ley> 403 de 2020 precisa que:

“Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de fos departamentos,
distritos, municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los demas
sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos
endégenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de
acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y
en la Ley; en forma concurrente con la Contraloria General de |la Republica (...)"

Para ello, el articulo 5o ibidem reconoce su independencia técnica para
establecer las actividades, acciones y objetos de control, sin perjuicio de la
colaboracién técnica que puede existir entre ellas. Del mismo modo, los
contralores territoriales pueden prescribir los pracedimientos técnicos de control,
los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de los responsables del
manejo de fondos o bienes publicos e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse dentro de su area de
competencia; sin perjuicio de la facultad de unificacién y estandarizacion de la
vigilancia y control fiscal que le corresponde al Contralor General de la
Republica, la cual tiene caracter vinculante para las contralorias territoriales.

Que el articulo 14 del Decreto <Ley> 403 de 2020 sefiala que:

“El objetivo general del SINACOF, es servir como instancia de gestion sistémica del
control fiscal a nivel nacional, que incremente el desempefio y los resultados de los
organos de control fiscal que lo integran, a través de la armonizacion de los sistemas de
control fiscal, la unificacién y estandarizacion de |a vigilancia y control de la gestion fiscal,
permitiendo la medicion y optimizacion de los recursos de sus entidades integrantes, la
obtencién de resultados con valor publico, y el cumplimiento de las finalidades del control
fiscal, promoviendo el control social y la articulacidon con el control interno”.

Que el articulo 76 del Decreto <Ley> 403 de 2020, define la Actuacion Especial de
Fiscalizacidn como una:

“(...) accion de control fiscal, breve y sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o
asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la Republica a traves del
Sisterna de Alertas de Control Interno, © a cualquier érganc de control fiscal, por medio
de comunicacion social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su
afectacion al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio ptblico”.

Que el numeral 1 del articulo 42 F del Decreto <Ley> 267 de 2000, adicionado por
el articulo 6o del Decreto <Ley> 405 de 2020, establece que es funcidn de la Unidad
de Apoyo Técnico al SINACOF, “dirigir y coordinar la implementacion de las
politicas, planes, programas y proyectos adoptados en el marco del Sistema

L {57)(602) 644-2000 71 <0 comraloriacali

Centro Administrative Municipal (GAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 60 W
@ www.contraloriacali.gov.co L amDs todos

/-




PAGINA 5 DE 7: RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 1000.30.00.23.010 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -G.A. T.- VERSION 3.0, EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI"

Nacional de Control Fiscal'. Asi mismo, mediante Resolucién Organizacional OGZ-
0780 del 3 de mayo de 2021 de la Contraloria General de la Republica, se dictaron
normas generales para el funcionamiento de esa Unidad.

Que, por medio de la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0052-2022 de
15 de julio de 2022 de la Contraloria General de la Republica - AGR, se fija el
estandar para la Actuacion Especial de Fiscalizacién en la AGR y en las contralorias
departamentales, distritales y municipales, en el marco del SINACOF; la cual
dispuso en el articulo 11 que:

"Los parametros técnicos de control y el procedimiento a seguir para el desarrollo de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion sera determinado de conformidad con la(s} guia(s)
de auditorfa aplicable(s) en la respectiva contraloria, o su medificacién, y la adaptacion
pertinente de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -
ISSAl, expedidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores - INTOSAI-, en los aspectos que sea procedente”.

Que el SINACOF en octubre de 2022, expide la version 3.0 de la GAT,
modificando los numerales 1.2.6.1, 1.3.1.1, 1.4.1.2, 221, 2223, 2.1.4,
3.10.1.6, 3.10.1.9 y 3.10.1.15 de la version anterior e incorpora el Capitulo 5.,
con la Actuacién Especial de Fiscalizacion - AEF, de acuerdo al mandato
establecido en el articulo 16 de la citada Resolucién Reglamentaria Organica REG-
ORG-0052-2022 de 15 de julio de 2022.

Que el Consejo Nacional del SINACOF, en su primera sesién celebrada en
noviembre 30 de 2022, integrada por representantes de oérganos de control
fiscal, entre ellos el Sefior Contralor General de Santiago de Cali, entre otros
puntos, aprobd la Guia de Auditoria version 3.0., el procedimiento para el
desarrollo de la misma y un modelo de resolucién para que cada Contraloria
Territorial adopte la GAT versidn 3.0.

Que la Oficina Asesora de Planeacion, Normalizacion y Calidad de fa Contraloria
General de Santiago de Cali, realizé socializaciones del 13 al 17 de enero de
2023, a servidores publicos de las Direcciones Técnicas del Proceso Auditor, de
la “GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, VERSION 3.0", para su conocimiento y
aplicacion.

Que la Oficina Asesora de Planeacion, Normalizacién y Calidad de la Contraloria
General de Santiago de Cali, en coordinacion con SINACOF, adelanté
capacitacion el 21 de diciembre de 2022, a servidores publicos de las
Direcciones Técnicas del Proceso Auditor, sobre la Guia de Auditoria, version
3.0, en el marco de las normas Internacionales ISSAI, con énfasis en
Actuaciones Especiales de Fiscalizacion.

Que, en méerito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE:
TiTULO UNICO

“GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI, VERSION 3.0”

CAPITULO |

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION: Adoptar para la Contraloria General de
Santiago de Cali, la “GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES [SSAl, VERSION 3.0",
ajustada por las Contralorias Territoriales, con la orientacién de la Contraloria
General de la Republica y el acompafiamiento de la Auditoria General de la
Republica, en cumplimiento del articulo 130 de la Ley 1474 de 2011, y el
Convenio interadministrativo N° 171 del 1 de marzo de 2019, celebrado entre la
Contraloria General de la Republica, las Contralorias Territoriales y la Auditoria
General de la Republica, dentro del marco constitucional y legal.

ARTICULO SEGUNDO. CAMPO DE APLICACION: La “GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
ISSAI, VERSION 3.0, que se adopta mediante la presente resolucion, se
aplicara a los sujetos y puntos de vigilancia y control de la Contraloria General
de Santiago de Cali, de conformidad con los lineamientos y directrices que emita
el Despacho del Contralor, en el respectivo Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial - PVCFT.

ARTICULO TERCERO. ADAPTACION: La *“GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
ISSAI, VERSION 3.0°, es adaptada de acuerdo con las necesidades vy
requerimientos propios de esta Contraloria Territorial, en especial sus
respectivos papeles de trabajo, modelos y anexos.

ARTICULO CUARTO. DIVULGACION Y CONSULTA: Para efectos de su
divulgacion y consulta la “GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, VERSION 3.0”, que por
esta resolucién se adopta, se publica en la pagina web de la Contraloria General
de Santiago de Cali.

ARTICULO QUINTO. TEMPORALIDAD DEL PROCEDIMIENTO
TRANSITORIO: Las Actuaciones Especiales de Fiscalizacion - AEF, iniciadas
en la Contraloria General de Santiago de Cali, bajo procedimientos diferentes al
establecido en ia “GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, VERSION 3.0", se culminaran
conforme a lo establecido en los mismos.

ARTICULO SEXTO. SOCIALIZACION: Socialicese la “GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
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ISSAI, VERSION 3.0, en la Contraloria General de Santiago de Cali
adicionalmente a los servidores publicos de la Oficina de Control Fiscal
Participativo y la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Sanciones, para su conocimiento y aplicacion.

ARTICULO SEPTIMO. CAPACITACION: Capacitese a los servidores publicos
de la Oficina de Control Fiscal Participativo y la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sanciones, sobre la “GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI, VERSION 3.0", por parte de la Oficina Asesora de
Planeacién, Normalizacién y Calidad, con énfasis en Actuaciones Especiales de
Fiscalizacién.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO OCTAVO. VACIOS: Las situaciones no previstas en la presente
Resolucion se regiran por los preceptos contenidos en el Acto Legislativo 04 de
2019, la Ley 1474 de 2011, el Decreto <Ley> 403 de 2020, la Resolucion
Reglamentaria Organica REG-ORG-0052-2022 de 15 de julio de 2022 de Ia
Contraloria General de la Republica y demas normas que las modifiquen, sustituyan
o adicionen.

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA: El presente acto administrativo rige a partir de la
fecha de su publicacién en el Boletin Oficial del Distrito Especial de Santiago de Cali
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los siete (07) dias del mes de febrero de 2023.

BN N

JEFF&E’ SON ANDRES NUNEZ ALBAN
Contralor General de Santiago de Cali (E)

Nombre o . Cargo Firma
Auditor Fiscal Il ~ DAPNC e
Proyectd Fredy Augusto Castafio Herrera / "
. . lefe Oficina Asesora de Planeacion, Normalizacion y
Lukas S. Gonzélez Pefialo ) !
Re’f'_s.“ R i @ Calidad - DAPNC L,(;\\ C‘%n&:&z %
Aprobé losé Julidn Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Juridica - OA) et "““:”-'T“ ;i., :{.:.T:..::
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto, baje nuestra responsabilidad lo presentamos para firma,
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